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La presente publicacion emerge como resultado del proceso de
trabajo, investigacion y formacion realizado en el marco del area
“Politicas, administracion y sus transformaciones en el campo
de lo publico” del Instituto de Investigacion y Formacion en
Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cérdoba (IIFAP-FCS-UNC). En el marco
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base a dispositivos de participacion en salud mental, niflez, género 'y
economia social" y "Cobertura Universal de Salud (CUS): ;un seguro
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Puntos de partida
para una construccion
colectiva

Romina Cristini
Leticia Echavarri
Solana Yoma

Contextualizacion

La presente publicacién emerge como resultado del
proceso de trabajo, investigacion y formacién realizado en el marco
del area “Politicas, administracion y sus transformaciones en el
campo de lo publico” del Instituto de Investigacion y Formacién en
Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cérdoba (IIFAP-FCS-UNC)'.

1 En el marco de las lineas de investigacion “Emergencia de nuevxs sujetxs de dere-
cho, administraciones y politicas publicas inclusivas” y “Politicas sectoriales, administracién
publica y garantia de derechos”, a partir de sus respectivos proyectos de investigacion: “Trans-
formaciones estatales, politica publica y nuevxs sujetxs de derecho. Un estudio en base a

)
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Particularmente, desde el proyecto de investigacion
“Transformaciones Estatales, Politica Publica y Nuevxs Sujetxs
de Derecho” procuramos realizar un acercamiento a los procesos
transicionales, las resistencias y potencialidades, puestas en
movimiento en la arena estatal ante la irrupciéon de una serie de
nuevos sujetes? de derechos y de politicas. Referimos aqui —y sin
intencion de realizar una simple enumeracion— a un conjunto de
sujetes de derechos y de politicas que tradicionalmente habian sido
situades por el Estado como “objeto de intervencién®, tales como
nifios, nifias, adolescentes y jévenes (NNAyJ), las mujeres en sus
diversidades, las disidencias, las personas usuarias de salud mental,
les trabajadores de la economia popular, entre otras.

Partimos de considerar que, desde su constituciéony en la constante
busqueda de coincidencia entre fronteras estatales y nacionales, el
Estado Nacion alentd la purificacion de sus elementos concebidos
heterogéneos. Via un modelo jerarquico-centralizado de produccion
de politicas publicas, fundamentadas en presupuestos ontolégicos
y epistemoldgicos positivistas, de corte racista —pretendidamente
objetivos y neutrales—, fue desplegada una pretension de
homogeneizar la poblacion en el territorio, lo que supuso la
configuracion del binomio Nosotros/Otres®. Esto es, un “Nosotros
Nacional” definido por un conjunto de atributos portados por
sujetos categorizados como guardianes de la reproduccion material
y simbdlica, pasibles de ser pensados y narrados legitimamente en

dispositivos de participacién en salud mental, nifiez, género y economia social” y “Cobertura
Universal de Salud (CUS): ;un seguro que garantiza derechos? Analisis de su implementacion
através del CUS-SUMAR” aprobados y subsidiados por SeCyT-UNC. Res. 411/18 (2018/2022).

2 Las compiladoras de esta publicacién optamos por emplear un lenguaje inclusivo
0 no sexista, con el uso de la “e” en reemplazo de vocales que aludan a la colectivizacién
masculina y a los binarismos de género. No obstante, por tratarse de una obra colectiva, se
mantuvieron en cada capitulo las expresiones y usos del lenguaje elegidas por les diferentes
autores.

3 Aqui conservamos la colectivizacion masculina en la enunciacién del “Nosotros” de
dicho binomio, dado que contemplaba primordialmente a personas del género masculino al
tiempo que excluia a otros géneros y diversidades.
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la “comunidad politica imaginada” (Anderson, 1993). Al tiempo, una
porcion de integrantes, “Otres”, sobre quienes se intervendra por
considerarse carecen de dichos atributos (Echavarri, 2017).

A pesar de los multiples dispositivos disciplinarios y normalizadores
que le fueron impuestos, este “Otre” entablé desde siempre
resistencias, construyendo nuevas narrativas y procesos de
reconocimiento a una multiplicidad de mundos posibles (Fraser,
2015). El conjunto de luchas y avances producidos en précticas y
elaboraciones tedricas alternativas —impulsadas centralmente por
los Nuevos Movimientos Sociales (Offe, 1992)-, cristalizaron en
una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos,
ordenamientos nacionales, provinciales, municipales y en diversas
politicas publicas.

En nuestra investigacion, de entre les nueves sujetes y sus
legislaciones, politicas y organismos emergentes interesaron
especialmente los que refieren al campo de las politicas de nifiez,
de género —de manera especifica, aquellas que refieren al avance
de los derechos de las mujeres— y de salud mental. También, de
quienes a partir del despliegue del neoliberalismo en los territorios
en la década de los 90 comenzaron a batallar su reconocimiento en
términos de sujetes de derechos y de politicas de la denominada
Nueva Economia Social (NES)# tensandoy dislocando lahomogénea
categoria de trabajador asalariado.

Losmarcosjuridico-institucionales emergentes portaronun conjunto
de nuevas pautas y principios de gestion, tales como integralidad,

4 El término Nueva Economia Social por el que se opta tiene por fin el logro de una
uniformidad en la denominacién, al adquirir los procesos y practicas que pretendemos abor-
dar multiples significaciones y denominaciones. La calificaciéon de “Nueva” pretende dar cuen-
ta de los procesos que han emergido en nuestro pais a partir aproximadamente de 1995,
los cuales poseen notas diferenciales a los tradicionales modos que caracterizaron al sector
cooperativo y mutual en Argentina.
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transversalidad, intersectorialidad, interjurisdiccionalidad,
territorialidad, configuracion de dispositivos de ampliacion
democratica de participacion y decision. Esta nueva configuracion
estatal confluyd en el denominado enfoque de derechos, en un
entrecruzamiento entre derechos humanos y politicas publicas
(Pautassi, 2010).

Para llevar adelante nuestra investigacion, abordamos al conjunto
de la politica publica desde tres dimensiones vinculadas entre si: a)
la arquitectura estatal, en tanto conjunto de leyes, procedimientos,
organismos que la componen; b) lo imaginario estatal, entendido
como el conjunto de significaciones centrales -—instituidas/
instituyentes— que se encuentran en circulacion al interior de las
misma; c) la correlacion de distintas fuerzas establecidas entre les
diferentes actores y grupos que las portan.

En concordancia con nuestros objetivos y con nuestro
posicionamiento tedrico-epistemoldgico nos inscribimos en
el paradigma interpretativo comprensivo de abordaje, bajo
metodologias cualitativas, entendiendo el caracter histérico y
contingente del mundo social, que supone que el conocimiento esta
orientado a la comprension del mundo de la vida de les sujetes de
investigacion en un proceso de doble hermenéutica (Vasilachis de
Gialdino, 2008). Asi, la construccién del conocimiento se concibe
como cooperativa entre sujetes y emerge de la puesta en juego y
circulacion de saberes diversos.

En este marco, una de las estrategias de indagacidn consistié en
la generacién de un espacio de formacion y reflexién colectiva en
conjunto con organizaciones sociales, que se formalizé en el curso
de posgrado “Transformaciones estatales, politica publica y nuevxs
sujetxs de derechos. Abordajes situados en los campos de salud

o)
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mental, nifiez, género y economia social™.

El Curso de Posgrado supuso un intento de comprension de las
transformaciones que para el Estado, la administracion y la politica
publica implica el alejamiento del ya aludido modelo jerarquico-
centralizado de produccion de politicas, particularmente, en el
marco de las caracteristicas que asumen las reconfiguraciones que
se encuentran operando en los contextos actuales.

Atales fines, se propuso una estructura de dos instancias de trabajo.
Una primera destinada a la exposicion de desarrollos conceptuales
mas generales sobre el Estado, administracion y politica publica.
La segunda, pretendié establecer un espacio de reflexion y didlogo
que combine los elementos tedricos desarrollados en la primera
instancia con experiencias investigativas situadas en los campos
de salud mental, nifiez, género y Nueva Economia Social, junto a
experiencias de diversas organizaciones sociales®.

Como uno de los resultados del proceso de formacién llevado
adelante, se elaboraron los trabajos que hoy forman parte de esta
publicacion.

Los capitulos

El libro se compone de 13 capitulos, elaborados por un total
de 17 autores que participaron en calidad de docentes y estudiantes
del referido curso de posgrado. En la primera parte, titulada “Claves

s Curso de posgrado realizado en el marco del convenio entre la Asociacién de Do-
centes e Investigadores Universitarios de Cérdoba (ADIUC) y la FCS-UNC, desde el 23 de agos-
to al 25 de octubre de 2019 con una duracién de 40 horas. Resolucién HCD-FCS N° 381/2019.

6 Participaron de esta instancia: la asociacion “Confluir: usuarixs en accién por el
derecho a la salud mental”; el Consejo Participativo Estudiantil de la ciudad de Rio Ceballos; la
Red de Centros de estudiantes de Sierras Chicas; la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de
la Economia Popular (UTEP); y mujeres del proyecto Voces de Mujeres Diversas por Ciudades
Seguras, Inclusivas y Sostenibles, implementado por CISCSA - Ciudades Feministas.
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conceptuales de partida”, encontraremos los textos de lvan Ase y
Leticia Echavarri. En su articulo “Administracion publica hoy: entre
el mercado y la garantia de derechos”, Ivan Ase introducira algunas
discusiones respecto de las propuestas de reforma o modernizacién
de la administracion publica, que abrevan en la actualidad en dos
nucleos de debates conceptuales y politicos, los cuales oscilan
entre una administracion publica al servicio de las necesidades del
mercado (en la propuesta de la Nueva Gerencia Publica, asociada al
discurso neoliberal) o una administracion publica al servicio de la
garantia de los derechos de las personas.

Continuando con estas discusiones, en “Construir administraciones
ypoliticaspublicasinclusivas:notasenclavedelenfoquedederechos
humanos”, Leticia Echavarri se referird a las transformaciones
suscitadas en el campo de la administracién y la politica publica
de nuestro pais producto del proceso de reconocimiento de nueves
sujetes de derechos iniciado en el aio 2005. Alli, el reconocimiento
juridico—institucional de las mujeres y disidencias, de las nifieces
y juventudes, de las personas usuarias de salud mental y con
discapacidades, de les trabajadores de la economia popular, llevaran
a la autora a preguntarse ;Qué supone para la administracién y la
politica publica gestionar en la diversidad e inclusion? ;Qué logicas
se encuentran en disputa? ;Qué nuevo fabricar/hacer para instituir
el enfoque de los derechos humanos en la politica publica? ;Qué
principales desafios enfrenta la construccion de una administracion
publica que gestione en clave del enfoque de derechos?

La segunda parte del libro intentara abordar algunos de dichos
interrogantes a partir de una serie de experiencias situadas en
diversas areas de politicas que incorporan —de distintos modos—- a
tales sujetes de derechos.

En materia de salud mental, Solana Yoma y Jacinta Burijovich

10
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nos convidan su articulo “Leyes de salud mental: un largo camino
recorrido... y mucho por recorrer”, en el que realizan un repaso por
las transformaciones a nivel normativo instauradas por las leyes de
salud mental a nivel nacional (Ley N° 26.657) y de la provincia de
Cordoba (Ley N° 9.848), para luego aludir a una serie de falencias
vinculadas a su implementacion, las cuales dan cuenta de la
persistencia de un modelo biomédico manicomial que contraria la
garantia de los derechos de las personas usuarias.

Por su parte, Maria Angélica Bella y Ana Julia Crosa, en su trabajo
“Afectar las politicas publicas: una aproximacion al enfoque de
derechos en el campo de la salud mental desde el giro afectivo”
reflexionan acerca de las dificultades para la plena implementacién
de la Ley Nacional de Salud Mental y proponen abordar la dimensién
emotiva de estas politicas desde la perspectiva del giro afectivo.
Para ello, se remiten a un ensayo fotografico denominado “La vida
después” de Isis Milanese que retrata una experiencia de sustitucién
de dispositivos manicomiales y la vida en viviendas asistidas de
diversas personas que pasaron por internaciones psiquiatricas
prolongadas.

En las intersecciones entre género y salud mental, encontraremos
las producciones de Amparo Fornés, Macarena Herrera, Agustina
Diserio y Agostina Kittler, quienes focalizan en las problematicas
que padecen las mujeres en tales areas de politicas. En el articulo
“Mujeres que transitan por instituciones psiquiatricas: accesos
y obstaculos para el ejercicio de sus derechos”, Fornés y Herrera
retoman una serie de convenciones, leyes, investigaciones y
experiencias para aproximarse a la comprension de la problematica
de las mujeres internadas en instituciones psiquiatricas. A partir de
alli, reflexionan acerca de los desafios para potenciar el acceso a
derechos de las usuarias, a través de la recuperacion de sus propias
voces Yy relatos.
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De manera complementaria, y en materia de violencias contra las
mujeres, Diserio y Kittler aportan su trabajo “Mujeres y derechos: Una
mirada a la situacion laboral de las trabajadoras del Polo Integral de
la Mujer”, en el que postulan al género como un determinante social
de la salud y a la violencia de género como un hecho de gravedad
que obstaculiza el ejercicio de los derechos humanos. Desde ese
plano, proponen una articulacion tedrica que vincula a la violencia de
género con los procesos de salud-enfermedad-cuidados y retoman
el caso del Polo Integral de la Mujer en Situacién de Violencia para
analizar la interseccidn de tales categorias en las politicas publicas
de atencion a las violencias en la provincia de Cérdoba.

Entre les nueves sujetes de derechos que irrumpieron en la escena
politica, institucional y normativa de nuestro pais, se encuentran
también las nifieces y adolescencias, las juventudes y las personas
mayores, que en esta publicacion incluiremos en el apartado titulado
generacion. En el articulo “Participacion de nifes y adolescentes:
entre el decir y el hacer, intersticios instituyentes”, Romina Cristini
reflexionara sobre las transformaciones emergentes en el magmade
significaciones sociales en torno a la nifiez-adolescencia producto
del reconocimiento de les nifies y adolescentes como sujetes de
derechos y de politicas. La autora hara eje, por un lado, en el modo
en el que estos cambios se reflejaron en el decir estatal en Argentina
y, por el otro, en algunas claves conceptuales orientadas a pensar
sobre los modos de hacer que se pusieron en juego en procesos
participativos configurados desde el Estado y en los que les nifies
y adolescentes fueron convocades. Como corolario, propondra
que es en las tramas y tensiones entre el decir y el hacer donde se
configuran los intersticios que posibilitan la emergencia de nuevos
instituyentes.

Seguidamente, y en el marco de los estudios sobre las juventudes,
se inscribe el trabajo “La cuestion juvenil en agenda: entre el mérito
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y la postergacion”, en el que Nicolas Giménez Venezia buscara
reconstruirlosestereotiposdediscursosvinculadosalaconstruccion
social de las juventudes a partir del analisis de representaciones
sociales de efectores de una politica de empleo dirigida a jévenes,
con la intencion de aportar algunas consideraciones para revisar
tales politicas.

Junto a esta serie de producciones vinculadas a la categoria
“generacion”, se encuentra también el texto de Eugenia
Chacarelli, titulado “Abordajes situados en el campo de la vejez
y el envejecimiento. Las personas mayores, nuevos sujetos de
derecho” en el que la autora reflexionara sobre el lugar que asumen
las vejeces en la comunidad politica imaginada argentina, luego de
la reciente sancién de la Convencidn Interamericana de Proteccién
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (OEA, 2015),
que fuera aprobada por nuestro pais mediante la Ley Nacional
N° 27.360/2017. Fruto de este analisis, Chacarelli enfatizara en la
persistencia de desigualdades que situan a las personas mayores
en una posicién subordinada, al ser consideradas como personas
descartables e improductivas, con apenas incipientes espacios de
participacion en politicas publicas.

Dentro del conjunto de leyes y politicas que avanzaron en el
reconocimiento de derechos de estos diversos colectivos, se
encuentran, ademas, aquellas orientadas a la reproduccién de
los sectores sociales que conforman practicas econdmicas
autogestionadas, lo cual supuso introducir a la economia social en
la agenda de las politicas publicas de Argentina. En ese plano de
analisis, se articulan los trabajos de Karina Tomatis, Leticia Garcia,
Catalina Musso y Natalia Bianchini.

En primer lugar, con su articulo “Los debates en torno al trabajo
y la economia social como problemas de las politicas publicas”,



Sujetes Derechos vy Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

Karina Tomatis se propondrd identificar los trazos principales de
las politicas de economia social a nivel nacional en Argentina.
Para ello, aportara una caracterizacion del contexto econémico-
social, poniendo en relevancia las transformaciones en el mundo
del trabajo que dieron lugar al surgimiento de iniciativas asociativas
y autogestionadas. Luego, mediante un recorrido de antecedentes
conceptuales, introducira una serie de aportes y criticas en torno al
concepto de informalidad, con el objeto de enriquecer las lecturas
posibles sobre la relacion entre el Estado y la economia social,
solidaria y popular.

En las intersecciones entre género y economia social, se ubica
—por un lado- el trabajo de Leticia Garcia, quien procurara
identificar los impactos y los obstaculos que tuvo el Programa
Social Agropecuario (PSA) en las experiencias asociativas de las
mujeres de dos localidades de La Pampa, asi como su paso a
otro espacio de participacion y representacién cooperativo del
Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE). Mediante su articulo
“De las Asociaciones de pequenxs productorxs (PSA) al Movimiento
de Trabajadorxs Excluidos. Experiencias de participacion de las
mujeres en el Oeste pampeano”, la autora hard eje en el lugar de
reconocimiento de las mujeres crianceras por parte del Programa,
de les agentes que llevaron adelante las acciones del programa
en territorio, de las unidades familiares y de las propias mujeres
que lideraron y lideran los grupos de pequeiios productores y
productoras.

Por otro lado, en el texto “De la ‘Maria’ de la Copa, a la companiera
trabajadora de la unidad productiva”, Catalina Musso y Natalia
Bianchini buscaran reflexionar en torno a la constituciéon y
reconocimiento social de las mujeres y disidencias como sujetas
politicas y trabajadoras de la economia popular a partir de la
sancion de la Ley de Emergencia Publica N° 27.345, destinada
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al reconocimiento econdomico del trabajo comunitario. A lo
largo del articulo, las autoras abordaran el rol del Estado en este
reconocimiento asi como el lugar que ocupan al respecto los
procesos colectivos, nucleados (0 no) en organizaciones sociales.
A modo de cierre, proponen algunas reflexiones para superar los
discursos conservadores instalados en el Estado y la sociedad.

En suma, esta publicacion pretende constituirse en un insumo para
reflexionar sobre las transformaciones que supone al Estado, la
administraciény la politica publica el acontecimiento que se produce
al momento en que aquellos situados como “objeto de intervencién”
se posicionan en términos de “sujetes de derechos y politicas”. Alli
se despliegan multiples, aunque aun fragiles, procesos disruptivos
a nivel de la arquitectura estatal, de los imaginarios que lo circulan
y de las correlaciones de fuerza existentes. Bajo lo expuesto, las
presentes paginas solo intentan ser un aporte a un conjunto de
interrogantes que se abren, nos orientan y siguen interpelando: ;Qué
transformaciones y cudles resistencias se ponen en movimiento
en el decir y fabricar estatal ante la irrupcién de la diversidad del
Otre, ahora erigide en sujete de derechos y de politicas? ¢Es que la
politica estatal tradicional, instrumento de dominacién/supresion/
clausura de les Otres, hoy recupera una dimensién emancipatoria?
¢Cudles son los limites y potencias de estos procesos instituyentes
que interpelan el decir y fabricar de la politica estatal usual
instituida? ;Cuales son los principales nucleos de significacién que
se encuentran en disputa?

Antes de culminar este apartado introductorio, quisiéramos
agradecer a todas las personas, organizaciones e instituciones
que con su aporte contribuyeron a que esta obra fuera posible, en
particular al Instituto de Investigaciony Formacién en Administracion
Publica; ala Facultad de Ciencias Sociales (FCS-UNC); ala Secretaria
de Ciencia y Técnica (SeCyT-UNC); a la Asociacion de Docentes e
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Investigadores Universitarios de Cérdoba (ADIUC); a les docentes,
estudiantesy organizaciones que participaron del curso de posgrado
y a les autores aqui reunides, puesto que son sus reflexiones las que
nutren esta valiosa construccion colectiva.
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Administracion publica
hoy:

Entre el mercado y la garantia de derechos

lvan Ase

Introduccion

El propdsito de este encuentro es introducirlos en
algunas discusiones que se estan dando hoy en el campo de la
administracién publica, en torno a lo que se llaman procesos de
reforma del Estado o modernizacion de la administracion publica
o de reforma de la administracion publica. Cuestion sobre la que
venimos escuchando desde hace mucho tiempo, con distintos
énfasis, pero que uno podria decir esta vinculado a un largo proceso,
tanto en el mundo en general, como en paises como el nuestro en
particular, de un cierto cuestionamiento al accionar del Estado, a la
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administracién publica en particular, en relacion a sus ineficacias, a
su incapacidad de cumplir los objetivos que se propone, su lentitud,
su poca transparencia, la débil l6gica de asignacién de recursos
en funcién del criterio de ciudadania, distintos argumentos que de
alguna manera han venido poniendo en discusién el sentido de la
administracion publica. En este contexto se instala un debate sobre
qué hacer con la administracion publica.

El mencionado debate esta atravesado por diversas posiciones,
pero tal vez —siendo un poco simplificadores de la discusion-
podriamos afirmar que, como sefala el titulo de esta presentacion,
los intercambios conceptuales y politicos oscilan entre una
administracién publica al servicio del mercado, una administracion
publica al servicio de las necesidades del mercado, o una
administracién publica al servicio de la garantia de derechos, de una
sociedad de derechos.

A la presentacion la vamos a dividir en diferentes momentos. En
primer lugar, realizaremos algunas consideraciones sobre cémo
nace el campo de la administracién publica como campo tedrico,
como campo de interés intelectual, cdmo va construyendo cierta
autonomia en relacion a los temas tradicionales de la ciencia
politica. Luego intentaremos hacer alguna distincion de conceptos:
qué es Estado, qué es administracion publica, qué es burocracia,
conceptos todos que muchas veces se usan indistintamente, como
si fueran equivalentes. En un tercer momento, nos vamos a centrar
en tratar de entender la l6gica burocratica de funcionamiento del
Estado, de la administracion publica, qué es la burocracia, cudles
son las caracteristicas principales de una organizacién burocratica,
cudl es la logica con la que se supone debe funcionar una
organizacion con estas caracteristicas, cudles son los problemas
que tienen este tipo de organizaciones y a partir de ahi algunas
ideas en relacion a como reformar la burocracia, como reformar la
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administracién publica. En este punto dijimos que existen diversas
miradas o propuestas. Nosotros aqui vamos a presentar aquella
que es, quizas, la mas promercado y que esta asociada al discurso
neoliberal, denominada Nueva Gerencia Publica. Esto permitira
avanzar en otro encuentro con la perspectiva de derechos humanos
en el campo de la administracion y la gestion publica.

La Administracion Publica como campo de
conocimiento

El campo de la administracion publica, en tanto campo de
estudio y de investigacidn cientifica auténoma nace a principios del
Siglo XX. Muchos autores consideran que el padre del campo fue
Woodrow Wilson, politélogo y expresidente de los Estados Unidos,
quien planted la necesidad de enfocar la investigacion académica
en la actividad administrativa del Estado.

Hay que decir, en este punto, que tradicionalmente la ciencia politica
habia centrado sus estudios en torno a las instituciones politicas,
los sistemas de representacion de partidos, las instituciones de
gobierno. El campo de la administracion publica, habia sido un
campo histéricamente dejado de lado, subestimado por la ciencia
politica debido a su caracter técnico e instrumental. El analisis de
lo que la administracién publica hace concretamente para cumplir
con sus objetivos y tareas habia sido un campo que no lograba
despertar demasiado interés en el mundo de los politélogos.

FuereciénWilson,aprincipios del Siglo XX, quienplantealanecesidad
de estudiar, analizar e investigar ese territorio, de entender cual es
la logica con la que funciona la administracion publica, cudl es su
racionalidad, qué debia hacerse para que las cosas sucedan en la
administracién publica o, por el contrario, cudles son los factores
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que inciden en los déficits de funcionamiento de la misma, con el
propésito de construir conocimiento cientifico en torno a dicho
campo.

Wilson lo expresa de la siguiente manera: “El actual movimiento
llamado reforma, debe entender sus esfuerzos para mejorar no solo
el personal sino también la organizacion, los métodos de nuestra
oficinas de gobierno, el objeto del estudio administrativo de descubrir
primero lo que el gobierno puede hacer legitimamente y bien. Y
segundo, cédmo puede hacer estas cosas apropiadas, con la mayor
eficiencia posible y con el menos costo posible de dinero y energia,
es por esto que debe haber una ciencia de la administracién”.

Hay que sefalar aqui que, en este mismo momento, paralelamente,
estaba naciendo la Teoria General de la Administracion, con las
mismas preocupaciones que tenian los incipientes estudios sobre
la administracién publica, pero en relacion a las organizaciones
privadas con fines de lucro. Asi, aparecen los estudios de Taylor y
Fayol sobre las organizaciones privadas.

Existia un consenso de época que atravesaba tanto al mundo de las
organizaciones publicas como al de las organizaciones privadas. La
administracién debia ser un campo de produccion de conocimientos
cientificos. No alcanzaba ya con el conocimiento de sentido comun,
meramente empirico o el que se trasmitia a través de latradicién oral.
La gestion de las organizaciones no podia depender de habilidades
individuales o de la buena voluntad de quienes se ocupan de ello.
Debe haber un conocimiento cientifico que le dé fundamentos a
una gestién organizacional eficiente y eficaz, y es lo que justifica el
nacimiento de este nuevo campo de conocimiento.

Llegados a este punto, deberiamos avanzar en como definian la
administracién publica los autores fundadores del campo. Wilson
es muy claro en este sentido: “Lo que hay que estudiar es la parte
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evidente del gobierno, el gobierno en accion, es el ejecutivo, es
el que actua, la dimension mas visible del gobierno”. Por lo tanto,
¢qué es la administracion publica? Es la parte visible del Estado.
¢Cudl es la parte visible del Estado? Sus organizaciones, sus
normativas, sus reglas, su personal, sus recursos materiales. Estas
son las cuestiones que despertaron el interés de Wilson y que, aun
hoy, mantienen vivo el interés en este campo. Las preguntas que
se hacia Wilson son parecidas a las actuales: ;Por qué las cosas
que funcionan en el Estado funcionan de esa manera?, ;qué habria
que hacer para que sucedan de mejor manera?, ;como hacer por
ejemplo para garantizar derechos con los recursos disponibles?,
¢cémo hacer para evitar los despilfarros?

En este punto, se hace necesario diferenciar el concepto de Estado
del de administracién publica. Se puede afirmar que el concepto de
Estado tiene un mayor nivel de abstraccion, un mayor alcance. Si
tomamos una clasica definicién de Estado de Guillermo O'Donnell
podriamos decir que “el Estado es un conjunto de relaciones que
establecen cierto orden y lo respalda con la garantia coactiva
centralizada enunterritorio dado. El Estado tendria tres dimensiones:
la dimensién institucional (aqui podriamos decir la administracion
publica), la dimensién legal, y la dimensién simbdlica”. Es decir,
el Estado es mucho mas que la administracion publica. Nosotros
cuando hablamos de administracion publica podriamos decir que
solo estamos hablando del aparato administrativo del Estado, del
aparato organizacional, de una dimension del Estado o, como decia
Wilson, la parte visible de este: sus organizaciones, su personal, sus
normativas.

Una discusién importante que atraviesa este campo refiere a su
estatus cientifico: ;ciencia o campo de conocimiento cientifico?
En este sentido, entendemos que la administracion publica es un
campo de conocimientos e investigacién donde confluyen una
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enorme cantidad de disciplinas. Uno podria decir, el campo de
la administracién publica no tiene un duefio, es decir, no hay una
disciplina que sea la duefia del estudio de la administracién publica,
es un campo interdisciplinario, al cual aportan sus conocimientos,
las Ciencias Politicas, el Derecho, la Economia, la Antropologia, la
Sociologia, la Psicologia, la Estadistica, entre otras. Es decir hay una
enorme cantidad de disciplinas que aportan a la mejor comprension
de este objeto de estudio particular que tiene el campo: el aparato
administrativo del estado. De todas maneras, uno podria decir que
este campo de estudios se apoya sobre tres pilares principales: la
teoria politica, el derecho administrativo y la teoria general de la
administracién. Son tres pilares sobre los que pivotea centralmente
el campo de la administracion publica pero alrededor de eso hay
aportes de una multiplicidad de territorios cientificos.

Si tomamos, desde el punto de vista epistemoldgico, un concepto
convencional de la ciencia: una teoria, un método y un objeto propio;
la definicién del conocimiento sobre la administracién publica
como una ciencia auténoma se vuelve debatible. Esto es asi porque
el campo tiene un objeto propio, pero la teoria y sus métodos,
en general, provienen de distintos campos de conocimiento.
Dificilmente uno podria afirmar que hay una teoria especificamente
de la administracién publica que le da entidad como ciencia
particular y un método que es exclusivo a la administracién publica.
Ese debate epistemoldgico, es el que a uno lo hace pensar a la
administracién publica como un campo de conocimiento cientifico
mas que como una ciencia en sentido convencional.

Ahora bien, a lo largo de su historia, al interior del campo se han
producido debates que tienen el caracter de “pendulares”. Siendo,
tal vez, excesivamente esquematico, en estos cien anos de historia
se podria afirmar que han existido dos debates fundamentales.
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Un primer debate esta centrado en la relacién entre organizacion
publicay privada. ¢ Es lo mismo teorizar o pensar una administracion
0 una organizacion privada que una organizacion publica? La teoria
que nos sirve para entender las empresas privadas con fines de
lucro, ¢es una teoria que se puede trasladar al campo de lo publico
para entender lo que pasa en las organizaciones publicas? O
son dos campos absolutamente diferentes y por lo cual se debe
construir conocimientos y saberes absolutamente independientes?

Como hemos afirmado antes, el campo de la administracién
publica nace con Wilson, quien ya entonces insistia en la necesidad
de construir conocimientos “para que el estado no sea tan poco
empresarial”. ;Qué estaba pensando Wilson en esa época? Que
habia que utilizar los conocimientos que estaba construyendo
Taylor, en el terreno de las organizaciones privadas, para pensar
la administracion publica. Es decir, pensaba que no debia haber
muchas diferencias entre administrar una empresa privada que
administrar una organizacién estatal.

A lo largo de los afos, ese debate fue moviéndose desde esa
posicidn, a la que podriamos llamar “clasica”, hacia otra en sentido
contrario (reconocen enormes diferencias entre organizaciones
publicas y privadas) en el contexto de surgimiento del Estado de
Bienestar Keynesiano y la Teoria de las Politicas Publicas (década de
los cincuenta del Siglo XX). A partir de la década de los noventa del
siglo pasado, en pleno auge de ideas neoliberales y del pensamiento
econdmico clasico, el péndulo vuelve a moverse en el sentido de las
ideas “wilsonianas”, de nuevo aparece la equiparacién entre publico
y privado.

La segunda discusion a las que haciamos referencia gira en
torno a la relacién politica-administracion. ;Se puede pensar la
administracion publica con instancias absolutamente separadas?
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¢La politica por un lado y la administracion por otro? ;Se puede
pensar la administracion publica sin politica?

El pensamiento clasico presuponia que en el Estado hay instituciones
degobiernodonde se “hace” politicay existe laadministracionpublica
como el dmbito donde se implementan técnicamente las decisiones
politicas. Esa idea, que es una idea propia del pensamiento clasico,
que podemos encontrar en Max Weber también, presupone que se
puede separar politica de administracion. Que la politica esta en un
lugar y la administracion en otro.

Este debate también es un debate pendular. El pensamiento “clasico”
en administracion publica arranca presuponiendo esto. Tanto
Wilson como Weber, pensaban que era posible separar en instancias
absolutamente auténomas la politica de la administracion. Hay
ambitos en donde los politicos toman decisiones y, por otro lado,
hay ambitos en donde los funcionarios o burdcratas se tienen que
limitar a implementar técnicamente la voluntad politica que se
construye en otro lugar.

Casi en simultaneo con el primer debate senalado, esta posicién
también se movi6 en la década del cincuenta del siglo pasado hacia
una posicién contraria. Se pas6 a sostener que la administracion
publica y el Estado son el lugar de la politica por excelencia, de la
politica en el sentido amplio del término, la politica en el sentido de
disputa por el poder, disputa ideolégica, disputa entre valores, entre
cosmovisiones diferentes del mundo, por lo que no puede pensarse
la administracion publica como un espacio técnico, aislado de la
politica, donde los burdcratas o los técnicos se limitan a tomar
decisiones neutrales.

Sepostula, entonces, que politicay administracién soninescindibles.
Que cuando uno analiza la administracién publica tiene que analizar
a la administracién publica como un espacio tecno-politico. Donde
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hay una dimension técnica administrativa, pero hay, también, una
dimensioén politica que se entrecruzan permanentemente.

Ahora bien, con el auge de las ideas neoliberales, el debate se movié
nuevamente hacia el lado de las ideas clasicas, y otra vez aparece la
ideade que politicay administracion pueden ser pensadas de manera
independiente, autdbnoma, e inclusive, el discurso reformista de la
Nueva Gestion Publica le agrega, lisa y llanamente, una connotacion
antipolitica ala cuestion. La politica, aqui, es sinénimo de despilfarro,
irracionalidad, corrupcion, poca transparencia, discrecionalidad,
es decir, la politica es la culpable de que los procesos técnicos no
funcionen. Entonces, para recuperar la eficacia de las decisiones
técnicas dentro del Estado hay que sacar a la politica, avanzar
hacia el ideal de un gobierno de tecndécratas que se limitan a aplicar
sus conocimientos técnicos sin evaluaciones o consideraciones
politicas. Hoy, la Nueva Gestidn Publica, es una corriente que ha
llevado la discusion a ese punto.

Por lo dicho hasta aqui, se hace evidente que los dos debates
sefialados han corrido de manera sincronica. Y esto tiene una légica
conceptual: entender que, tanto la administracion publica como la
privada son equivalentes, es lo que permite sostener la idea de que
es posible separar politica de administracién. Por lo tanto, como
la administracion se trata de una actividad puramente técnica,
puedo tomar herramientas de cualquier campo (publico o privado)
ya que no reconozco ninguna especificidad en un campo o en el
otro. Ahora bien, cuando yo estoy pensando que la especificidad
de la administracién publica es la politica, ya no puedo postular
el uso acritico de herramientas del campo de lo privado en la
administracién publica.

En relacion al debate anterior sobre la relaciéon politica y
administracién, es necesario puntualizar los riesgos que se corren
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en la gestion publica si no hacemos el esfuerzo de articular ambas
dimensiones. ;Por qué razén? Porque quienes se paran en la
posicién neoliberal gerencialista, pensando que la politica y la
administracién son dos instancias independientes, corren el riesgo
de terminar en una suerte de posicién tecnocratica a la hora de
pensar la administracion publica.

¢Cual es el otro riesgo? Sobrevalorar la importancia de la politica
dentro dela administracion publica, desconociendo las restricciones
técnicas quetienelagestién publica. Lo queimporta en esta posicion
es la voluntad politica, la acumulacién de poder organizacional
como garantia de éxito asegurado en la gestion. Se termina, asi, en
una posicion voluntarista, en la cual se supone que la acumulacion
de poder puede reemplazar a la solvencia técnica; es decir, se tiene
poder pero sin ideas, debido a que se ha subestimado la dimensién
técnica de la gestién estatal. Es por todo esto, en sintesis, que
insistimos en pensar la gestion publica, tal como lo sefialé Carlos
Matus en sus escritos, como el ambito de la tecno-politica. Planteo
qgue nos permitira dejar de pensar los éxitos o fracasos en la gestién
publica imputandolos, exclusivamente, a la ausencia o presencia de
voluntad politica. Condicién siempre necesaria pero no excluyente
a la hora de evaluar los resultados en el campo de la administracién
publica. Y en donde esa evaluacion tiene como supuesto una
determinada concepcion de Estado que ilumina la idea de éxito o
fracaso: ;Qué Estado? ;Para qué tipo de sociedad? ;Con cudles
funciones? ;Con qué objetivos? Como afirmamos al inicio de la
presentacién: no es lo mismo una administracion estatal al servicio
del funcionamiento libre del mercado que una que tiene como como
propésito la garantia universal de derechos y la construccion de
ciudadania.
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Administracion y Burocracia

Introducirnos en el estudio de la burocracia estatal
inevitablementenosobligaarealizarunacercamiento al pensamiento
de Max Weber. Autor que teorizé sobre las caracteristicas de las
organizaciones de tipo burocraticas, entendiéndolas como la forma
que adquiere la administracion publica en el marco del moderno
Estado de Derecho.

Los estudios “weberianos” sobre la burocracia son una derivacion de
su interés por el estudio de las estructuras de dominacién politica,
las cuales fueron el verdadero foco de sus escritos. En particular,
el estudio de las estructuras de dominacién legitimas con aparato
administrativo.

De manera muy introductoria, se puede decir que las estructuras
de dominacion son legitimas cuando existen un conjunto de ideas,
valores y representaciones compartidas por una comunidad politica
que le otorgan consenso o consentimiento a dicha estructura.
Para Weber el consentimiento es lo que otorga legitimidad a la
dominacion. Asi quienes ejercen la dominacion politica se sienten
con el derecho a hacerlo, y quienes son objeto de la misma aceptan
“naturalmente” su obligacidon de obedecer.

Pero, ademas, una estructura de dominacién de esas caracteristicas
requiere de un aparato administrativo. ;Por qué? Porque estamos
hablando de estructuras de dominacién de gran extension territorial
donde quien ejerce el poder no tiene capacidad de ejercerlo de
manera directa en todo un territorio. Necesita de un aparato que
intermedie y ejecute la dominacion.

Entonces, su interés estaba centrado en las estructuras de
dominacion legitimas con aparato administrativo, a las cuales, a su
vez, clasifica en tres tipos: carismatica, tradicional y racional legal.
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En la carismatica el ejercicio del poder esta asentado en las
cualidades, caracteristicas o atributos personales de un lider
politico: el carisma. Son esas caracteristicas las que legitiman o
justifican el ejercicio del poder.

En las estructuras de dominacion tradicionales la dominacion esta
asentada en la tradicién. Las cuales se transmiten de generacién
en generacion y establecen que en determinado momento algunos
miembros de la comunidad politica estan en condiciones de ejercer
el poder politico. ;Por qué razén se esta dispuesto a aceptar el
ejercicio del poder? Porque esas personas ejercen el poder en
el cumplimiento de las tradiciones que todos aceptan y otorgan
legitimidad.

Finalmente, aparecen las estructuras de dominacion racional legal
cuya legitimidad esta asentada en el cumplimiento de la ley. Pierre
Rosanvallon cuando describe al Estado de Derecho Moderno afirma
que este es producto de un proceso de despersonalizacién en el
ejercicio del poder, lo que implicaria un “gobierno sin cabeza”. Es
decir, el gobierno de la ley. Quien gobierna lo hace en nombre de la
ley, en representacion de la ley. Se acepta obedecer al gobernante
en la medida que él representa un orden legal consensuado.

Ahora bien, ;por qué en las sociedades modernas se acepta a la
ley como la instancia justificadora del ejercicio del poder? Weber
hace mencién en este punto a lo que él define como procesos
de racionalizacidon. Es decir, el mecanismo a través del cual el
pensamiento cientifico va atravesando la cultura de las sociedades
modernas y se va generando lo que este autor define como el
proceso de desencantamiento del mundo. Las sociedades van
reemplazandounacosmovisionsobrenatural, magicaoreligiosapara
pensary explicar el mundo por otra absolutamente dominada por el
pensamiento cientificoracional. Y en este proceso deracionalizacion
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del mundo, la ley se convierte en la expresidon mas acabada en
términos de la relacién medio - fines de ese pensamiento cientifico.
Asi, podria sostenerse que las estructuras de dominacién racional
legal son hijas de este proceso de racionalizaciéon. Convalidamos
nuestro sometimiento a la ley porque, de alguna manera, cuando la
ley nos ordena algo no los esta ordenando la ciencia. El respaldo de
la ley es el conocimiento legal y cientifico.

En este sentido, la burocracia también es producto de este proceso
de racionalizacion. No es mdas que el aparato administrativo de
una estructura de dominacion racional legal. Es decir, es un tipo
de aparato administrativo en donde la dominacion politica se
ejerce en cumplimiento de un orden legal establecido, de un orden
procedimental preestablecido.

Burocracia no es sinénimo de administracion publica. La burocracia
se podria decir es la administracion publica del Estado de Derecho
Moderno. En la historia de nuestra civilizaciéon han existido
administraciones publicas no burocraticas. Durante la vigencia de
los Estados Absolutistas, por ejemplo, las administraciones publicas
funcionaban conldgicas patrimonialistas o feudales no burocraticas.
Pero ademas, en la actualidad, la critica a la burocracia moderna,
nos propone pensar administraciones publicas posburocraticas, de
tipo gerencialistas.

Llegados a este punto, debe sefialarse también que, la apariciéndela
burocracia no esta solo asociada a los procesos de racionalizacion
del mundo moderno sino también a la consolidacion del capitalismo
como modelo de acumulacion y produccién de riquezas.

En este sentido, Max Weber sostiene que, a partir de los Siglos
XVII'y XVIII, el proceso de acumulacién del capital empieza a
requerir del Estado y la administracién publica algo que los Estados
Monarquicos con su estilo de gestion discrecional, apoyado en
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I6gicas feudales y/o patrimonialistas, no estaban en condiciones de
darle: previsibilidad.

El capital para sostener el proceso de acumulacién necesita de un
Estado y una administracion publica previsible, calculable, medible.
Es decir, la administracién publica burocratica es funcional a la
necesidad de achicar los margenes de discrecionalidad en el
ejercicio del poder. La burocracia le pone limites al ejercicio del poder
en la medida en que lo encorseta en un marco legal preexistente.
Aparece aqui el concepto “weberiano” de seguridad juridica. La
burocracia garantiza la continuidad de los actos juridicos del estado,
otorgandoles estabilidad y una perspectiva de largo plazo. Es asi
que existe una evidente funcionalidad entre aparato administrativo
de tipo burocratico y economia capitalista.

La pregunta que deberiamos responder a continuacién hace
referencia a ;jcudles son las caracteristicas de una organizacion
burocratica? Entendiendo la organizacién burocratica en términos
del tipo ideal “weberiano” de burocracia.

Este tipo ideal burocratico tiene las caracteristicas siguientes:

- La Iégica procedimental que da prioridad, en el accionar
burocratico, al cumplimiento de las normas y que constituye su
principal obligacion. La eficacia esta subordinada a la |6gica legal.

- Una organizacion burocratica es una organizacion jerarquica,
tiene niveles de responsabilidad crecientes de abajo hacia arriba. En
general, el mayor poder de decision esta concentrado en la cuspide
de la organizacion burocratica.

- La organizacién piramidal se caracteriza por la divisién del
trabajoy el principio de especializacién como modos de distribucion
de las tareas.
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- Es una estructura por donde bajan 6rdenesy subeninformes,
siendo la palabra escrita el vehiculo prioritario para hacerlo mediante
expedientes, resoluciones, normativas, etc.

- El secreto en el tramite de los asuntos publicos es otra
caracteristica propia de este tipo de organizaciones.

- El principio de neutralidad es el que rige la relacion entre
politicos y burdcratas dentro de la administracion publica. Para
Weber el politico es quien tiene la legitimidad para tomar decisiones
mientras que el burdcrata debe limitarse a ejecutar las mismas
sin hacer ninguln tipo de objecién o diferenciacion en base a la
orientacion politica de quien decide. El burdcrata debe mantenerse
en posiciéon de neutralidad en relacion a quien circunstancialmente
ocupa el poder politico. Aqui es posible observar que para Weber
debia existir una estricta separacion entre politica y administracion.

- El principio de universalidad eimpersonalidad es el que regula
la relacion entre burdcratas y ciudadanos. El mismo postula que los
servicios que ofrece una organizacién burocratica tienen que ser
iguales para todos sin ningun tipo de discriminacion. Este principio
limitaria los niveles de discrecionalidad en el accionar burocratico
y evitaria los comportamientos clientelares, el amiguismo o el
favoritismo.

- La cultura meritocratica impregna a las organizaciones
burocraticas. Es decir que, tanto el ingreso como los ascensos en
la administracion publica, tienen que ser en funcion del principio
del mérito. En el caso del ingreso, el concurso publico garantiza la
igualdad de oportunidades para entrar a la administracién publica.

- La antigliedad en el cargo es otro criterio fundamental a
tener en cuenta en la carrera administrativa de un burdcrata, ya que

regula los ascensos en la estructura piramidal.
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- La estabilidad en el cargo impide el despido de los burécratas
de manera arbitraria o segun valoraciones politicas coyunturales. La
misma no debe ser entendida como un privilegio del que gozan los
empleados estatales en relacion a los empleados del sector privado,
sino que debe hacérselo en el marco de la racionalidad burocratica,
es decir, como una condicién imprescindible para el ejercicio de
su funcién. El burécrata, en tanto responsable de hacer cumplir la
ley al interior del estado, le impone limites al politico en el ejercicio
del poder. Esto genera tensiones permanentes entre burdcratas
y politicos, entre la legitimidad electoral y el orden normativo. La
estabilidad de la que goza el burécrata seria una suerte de proteccién
que la sociedad le otorga para que pueda cumplir con la funcién que
le ha sido asignada, sin quedar expuesto a represalias de ningun
tipo.

- La division entre lo publico y lo privado es otra caracteristica
de una estructura de tipo burocratica. Esto significa que debe
existir una clara distincion entre los bienes privados del funcionario
burocratico y los bienes publicos que este utiliza en estricto
cumplimiento de sus funciones.

La burocracia y sus déficits

Entonces, estas son las caracteristicas de las organizaciones
burocraticas que Weber describio entre fines del Siglo XIX vy
principios del Siglo XX. Organizaciones estatales que correspondian
al Estado de Derecho Moderno en clave liberal. Es decir, un modelo
de estado que requeria organizaciones pequefias que debian
desarrollar, todavia, muy pocas funciones con una escasa cantidad
de funcionarios burocraticos. Es en este contexto en el cual Weber
define a la burocracia como el modelo organizacional mas eficiente
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en términos de una relacion racional entre medios y fines. Sin
embargo, con el correr de los afios las organizaciones estatales se
vancomplejizando,incorporando nuevas funcionesy nuevo personal,
hasta llegar a la aparicién de organizaciones megaburocraticas en
el marco del advenimiento del Estado de Bienestar a mediados del
Siglo XX. Es aqui cuando la racionalidad burocratica empieza a
mostrar sus limites y los modelos de gestion derivados de esta sus
ineficacias y problemas.

Estas megaorganizaciones que asumen una multiplicidad de
funciones dejan de ser espacios ocupados exclusivamente por
burdcratas y comienzan a mostrar dificultades para cumplir con
sus objetivos. La complejidad de los servicios que se prestan obliga
a que las estructuras administrativas del Estado comiencen a
ser habitadas no solo por burdcratas sino también por politicos y
técnicos. Convivencia que genera inevitables tensiones y conflictos
debido a las diversas racionalidades con las que funcionan cada
uno de ellos.

Laracionalidad legal propia de laburocracia, laracionalidad electoral
o politica propia de los politicos, y la racionalidad de resultados
propiade los técnicos. Es decir,en laadministracion publica conviven
racionalidades diferentes que se ponen en juego en cada decision
que se toma en ella y en donde no siempre es sencillo lograr que
estas se articulen de manera complementaria o no conflictiva. No
siempre lo que es legal es eficaz y electoralmente rentable, ni lo que
es eficaz siempre es legal y politicamente rentable, ni esto ultimo
siempre es legal y eficaz a la vez. Estas son tensiones inevitables
en el contexto de la gestién publica y con impacto evidente en sus
resultados.

Ahora bien, también existen obstaculos en la gestion burocratica
que se derivan de la aparicion de grandes organizaciones en donde
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se exacerba su propia ldgica. Esto es lo que Crozier denomind las
“buropatologias” o los déficits de la burocracia.

En primer lugar, Crozier sefiala la rigidez de las estructuras
burocraticas. Un aparato administrativo saturado de normas,
con cientos de funcionarios que tienen como principal objetivo
hacerlas cumplir, termina siendo una estructura organizacional
absolutamente rigida, plagada de “rituales” formales, imbuida de un
excesivo normativismo y con muy escasa capacidad de adaptacién
a los cambios en el entorno.

El segundo déficit sefialado es la ausencia de logica de resultados
debido al predominio de la légica procedimental. Todas las
instancias de control tradicionales de la administracién publica son
instancias de control de legalidad (por ejemplo Tribunales de cuenta),
careciendo, a su vez, de instancias de evaluacion de resultados
que complementen a las anteriores. La legalidad del accionar
del Estado es un mandato que ha impedido el desarrollo de otras
I6gicas evaluativas. Esto ha construido una cultura organizacional
que sanciona el incumplimiento de la normativa vigente pero no asi
la ineficacia.

En tercer lugar, la l6gica de especializacion y divisién de trabajo
ha provocado que el trabajo en la administracion publica esté
fragmentado y atomizado, y ademds, genere un efecto de
“desresponsabilizacion”: cada burdcrata es responsable de la parte
que le toca en el proceso de trabajo, pero nadie es responsable del
proceso en su conjunto.

Un cuarto déficit esta relacionado a que la organizacién de los
servicios que se prestan se rige por la l6gica de la oferta y no por la
I6gica de lademanda. O sea, se organizan en base a las necesidades,
conveniencias, comodidades, posibilidades o preferencias de
quienes prestan el servicio, no de quienes lo demandan.
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Un quinto déficit, relacionado con el anterior, refiere a la débil o
escasaldgicade cliente o de usuario que existe en las organizaciones
burocraticas, lo que genera, muchas veces, que las caracteristicas
del servicio que se presta no estén en sintonia con las expectativas
o preferencias de quienes lo consumen.

Finalmente, un sexto déficit esta asociado a la estabilidad en el
empleo publico. Asi como dijimos que la misma era una garantia
imprescindible para el desempefio de los burdcratas, también debe
decirse que muchos investigadores sefialan que tendria como
consecuencia la baja productividad del trabajo en la administracién
publica. La estabilidad, sumado a la ausencia de incentivos que
premien rendimientos o resultados serian las razones de este efecto.

Ahora bien, este conjunto de déficits o problemas son propios de los
procesos de hiperburocratizacion de las organizaciones publicas;
procesos que se dan en aquellos Estados que efectivamente han
completado la conformacion de estructuras administrativas de tipo
racional legal.

En el caso de América Latina el analisis de los problemas de la
administracién publica se complejiza debido a que la mayoria de
sus Estados no han completado su proceso de burocratizacion. Es
decir, no son burocracias plenas como lo son las administraciones
publicas de los paises desarrollados, por ejemplo. En este caso, los
problemas se derivan de la presencia de estados que combinan
I6gicas de gestidn o racionalidades diferentes. Por lo tanto, los
mismos se vincularian mas a la ausencia de procedimientos
burocraticos que a los excesos de los mismos.

Asi, caracteristicas tales como la falta de apego a las normas, la
arbitrariedad, el clientelismo, el uso de lo publico con fines privados,
el amiguismo, el familiarismo, el favoritismo, la corrupcién, no
serian producto de los excesos burocraticos, sino de la falta de una
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cultura burocratica que sirva para limitar la discrecionalidad y la
arbitrariedad en el ejercicio del poder.

A este tipo de administraciones publicas, en donde conviven
racionalidades diferentes, una mezcla de légicas burocraticas
con légicas preburocraticas o patrimonialistas, Weber las llama
Burocracias Patrimonialistas.

Pues bien, frente a estos problemas, ya sean que estén provocados
por los excesos de laburocracia o los problemas de gestion producto
de la falta de la misma, a partir de la década del 80, se empieza
a instalar en el mundo en general, y en nuestro pais en particular,
el discurso sobre la necesidad de transformar la administracion
publica,dereformarlos Estados. Seempiezanaconstruirunaenorme
cantidad de argumentos y posiciones tedrico-técnicas y politicas en
relacion a lo que deberia hacerse con las administraciones publicas
a fin de resolver los problemas en la gestion publica ya resefiados.

Al respecto se instala, de manera casi unanime, un diagndstico
genérico que afirma que el capitalismo globalizado no soporta
los problemas que arrastraba la gestion del Estado desde hacia
ya décadas. Que para sobrevivir en este era necesario construir
economias competitivas, eficientes y productivas, y que para ello
eran imprescindible estados diferentes a los que se construyeron
a partir de la Revolucién Francesa con el Estado liberal burocratico
de derechos.

De esta forma, el discurso de la reforma y modernizacién
administrativa del Estado comienza a hacer eje en la propuesta de
la desburocratizacién. La burocracia como légica organizacional
se convierte en el objeto de todas las criticas, considerada
absolutamente disfuncional para esta nueva etapa del capitalismo.
Se pasa a propiciar, entonces, una suerte de administracién publica
posburocratica o gerencial para lo cual se pone el énfasis en dos
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tipos de politicas reformistas.

Las politicas de reforma de primera generacion son las de corte
claramente “ajustistas”, las que plantean que el problema del
Estado es su tamafio, razén por la cual debe ser achicado en todos
los aspectos (tamafio, alcance, capacidad de intervencién).

Las politicas de reforma de segunda generacién son las politicas
gue apuntan a transformar, no tanto el tamano del estado, como su
I6gica organizacional: la burocracia.

Estas politicas, como afirmamos antes, sostienen que la ldgica
burocratica, debido a sus rigideces, es absolutamente disfuncional
para esta etapa del capitalismo, el cual requeriria, desde el Estado,
estructuras y procesos de mayor flexibilidad. La desburocratizacién
lo lograria al ponerle fin a la rigidez, el normativismo, el ritualismo,
dotando a la administracion de mayor capacidad de adaptacion a
los cambios en el entorno.

Sosteniendo estas ideas, surge en nuestro campo con una potencia
llamativa una nueva corriente de pensamiento: la Nueva Gestion
Publica. Esta corriente sostiene que los procesos de modernizacion
de administracion publica tienen que plantearse en clave de
desburocratizacion, introduciendo herramientas de gestion privada
al campo de lo publico.

David Osborne, autor emblematico de esta corriente, public6 en la
década del noventa un best seller en el campo de la administracién
publica: “La reinvencion del gobierno”. En el texto, el autor afirma
que las administraciones publicas deberian incorporar todas
las herramientas de gestion que se han mostrado exitosas en el
campo de la empresa privada, lo que les permite liderar procesos
muy competitivos e innovadores. Esta verdadera revolucion del
management ha posibilitado a las empresas norteamericanas
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adaptarse de manera muy eficiente a la economia globalizada
actual. Osborne asegura que esto le permitiria alas administraciones
publicas cambiar su ADN, es decir, su manera de pensar y gestionar.

Es posible precisar que, la Nueva Gestion Publica, es una
reactualizacién del pensamiento clasico en la administracion
publica. Reaparece la equivalencia entre organizaciones publicas
y privadas, y la division politica — administracion. Esto le permite
a esta corriente sostener una posicion fuertemente tecnocratica y
desvalorizadora de la dimensién politica en la gestién publica. La
politica para esta visidn es sindnimo de irracionalidad, despilfarro y
corrupcion. Subyace el ideal de un gobierno de técnicos o gerentes
aislados de toda consideracion politica.

Osborne propone que el proceso de Reinvencion del Gobierno
(desburocratizacion) se desarrolle a través de 5 estrategias:

La estrategia del timon implica que la administracion publica se
concentre en las tareas centrales de conducciéon del aparato del
Estadoydelegue en otros actores las tareas que no son sustanciales.
La administracion publica —dice él- tiene que manejar el timoén en
lugar de remar.

La estrategia del poder tiene como objetivo neutralizar el fenédmeno
de la desresponsabilizacion. Para lograrlo hay que invertir la
piramide decisoria. Otorgar poder de decisién a quienes estan en la
base de la piramide en contacto con los problemas para que luego,
sus superiores, puedan evaluarlos por resultados.

La estrategia de las consecuencias, muy relacionado con el
punto anterior, implica revertir la idea que lo que importa son los
procedimientosy los procesos y no los resultados. Osborne propicia
una cultura de la evaluacion en la administracion publica.
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La estrategia del cliente tiene que ver con que los servicios se
empiecen a pensar en funcién de las necesidades del que consume
los mismos y no del que los presta.

La estrategia de la cultura recomienda generar incentivos que
premien la creatividad, la innovacion, la productividad, la capacidad
de resolver problemas. Cuestiones que habitualmente la burocracia
no premia, ya que lo que se premia son los comportamientos
repetitivos y rutinarios.

Estas cinco estrategias permitirian, segun el texto de Osborne,
cambiar la légica de funcionamiento, de pensamiento de la
administracién publica, avanzando hacia una administracién publica
desburocratizada, gerencialista, flexible, con capacidad de producir
resultados y mucho mas afin a las necesidades del capitalismo
moderno.

¢Mercado o derechos?

El modelo de Osborne seria, tal vez, el mas afin, hoy, a
una administracion publica en funcién de las necesidades de los
mercados globalizados. Una administracion publica pequefia,
flexible, que mide todo lo que hace, que introduce la I6gica del cliente
y que premia la capacidad de innovacion. Es decir, funcionaria casi
como una empresa privada: el suefio del Estado empresarial. Una
administracién publica con una enorme capacidad de innovar, de
reformar sus propios procesos, de reasignar recursos de zonas de
baja productividad a zonas de alta productividad, de adaptacion a
los cambios.

Lacritica a estetipo de planteos esintensa. En primer lugar, se sefala
la poca rigurosidad técnico-cientifica de sus propuestas. En base a
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un inductivismo extremo se pretenden universalizar propuestas a
partir del andlisis de muy pocas experiencias empiricas personales
del autor. En este punto, Osborne replica la metodologia de Taylor
pero un siglo después.

A su vez, como ya se sefialé antes, se critica su tecnocratismo
extremo, su visién antipolitica que termina provocando un escaso
desarrollo conceptual sobre los procesos de implementacién
de estas propuestas. Pero que también la acerca a posiciones
verdaderamente antidemocraticas al considerar que la politica debe
ser excluida de los procesos decisorios estatales para dejarlos a
merced de la supuesta neutralidad de los técnicos.

Finalmente, el eficientismo gerencialista, en donde el valor
predominante en la gestion es la eficiencia en la asignacién de los
recursos, en la gestion del gasto publico, termina construyendo una
I6gica de gestidon que desconoce o excluye otros valores.

Sin desconocer la importancia del valor eficiencia en la gestién de
los recursos publicos, este tipo de modelos nos puede hacer olvidar
que la administracion publica debe estar al servicio de un Estado
garante de derechos de manera universal e igualitaria.



(3)

Construir
administraciones y
politicas publicas
Inclusivas

Notas en clave del enfoque de derechos
humanos’

Leticia Echavarri

Interesa abordar en el presente articulo aspectos referidos a
las profundas transformaciones que supone para la administracion
y la politica publica el proceso que da inicio en nuestro pais
aproximadamente a partir de 2005 de institucionalizacion —-de

7 Aspectos desarrollados en el presente articulo pueden encontrarse, al tiempo que
ser ampliados y complementados en: Echavarri, L. (2019; 2018; 2018a).
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leyes, programas y creacion de organismos estatales— por el cual
cristalizaran procesos de reconocimiento en su dimension formal
(Fraser, 1997) de un conjunto de sujetxs hasta el momento situados
como “objeto de intervencion”.

Aludimos a la irrupcioén en la arena estatal de reivindicaciones de
reconocimiento de los feminismos, del levantamiento de voces
criticas sobre el tratamiento a las nifieces y juventudes, salud mental,
discapacidades, de los/as trabajadores/as de la economia popular.
Todas voces disruptivas recientemente reconocidas en clave de
nuevxs sujetxs de derechos y de politicas que —no sin multiples
obstaculos— pujan por elaborar y construir una nueva gramatica
estatal y desnaturalizar el orden social vigente.

Asi, el objeto de la administracién y la politica publica deja de ser un
sujeto universal dando lugar a una diversidad de sujetxs de derechos
y de politicas, reconocidos en marcos juridico-institucionales
que contienen principios de gestién, tales como integralidad,
transversalidad, intersectorialidad, interjurisdiccionalidad,
territorialidad, participacién, los cuales confluyen en el denominado
Enfoque de Derechos, en un entrecruzamiento entre derechos
humanos y politicas publicas (Pautassi, 2010).

Bajo las claves expresadas, el presente articulo se organiza en torno
alos siguientes interrogantes: ;Qué supone para la administraciony
la politica publica gestionar en la diversidad e inclusion? ;Qué logicas
se encuentran en disputa? ;Qué principales desafios enfrenta la
construccion de una administracion publica que gestione en clave
de Enfoque de Derechos?
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1. Administracion y politica publica en clave de
sujeto universal

La homogeneizacion en el centro:

La construccion del Estado Nacién Argentino supuso una
busqueda constante de coincidencias entre fronteras estatales
y nacionales a modo de purificar lo heterogéneo, lo diverso.
La politica publica se encauzé de modo central al logro de una
poblacién homogénea, y puso en el centro de la gestién a un sujeto
universal corporizado en la figura del hombre, blanco, propietario,
padre de familia. Quienes no ingresaban en esta categoria, serian
progresivamente situados en caracter de “objeto de politicas y
derechos”, repartiendo posiciones en el entramado estatal segin su
cercania/lejania con respecto al mencionado sujeto privilegiado.

La gramatica del Estado Nacion estuvo signada desde su
constitucion —y en su frenética busqueda de evolucién hacia un
mafana de perfeccién y modernizacién europeizado— por una
pretension (siempre pretension) de reducir la diversidad de lo social,
configurando verdad totalizadora a partir de clasificar, ordenar,
jerarquizar, demarcar las lineas distintivas entre lo legitimo/ilegitimo,
lo puro/impuro, lo humano/inhumano, lo salvaje/civilizado.

Funes y Ansaldi (1995, p. 195), en articulo denominando “Patologias
y rechazos. El racismo como factor constitutivo de la legitimidad
politica del orden oligarquico y la cultura politica Latinoamericana”
sefialan claramente cémo esta pretension estatal aludida
—de reduccién de la diversidad— se encuentra signado por la
“..urgencia por definir el ‘'volumen’ de lo nacional (lo que llevara)
a los intelectuales positivistas a precisar inclusiones y, sobre
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todo exclusiones, a legitimarlas y a fundamentarlas." Y es en este
cruce entre positivismo y politica estatal que progresivamente se
configura el maridaje entre racismo y Estado, el cual se erige en
“..cualidad legitimidora pseudocientifica de la matriz de los Estados
Latinoamericanos...". Particular importancia adquieren en este
maridaje el cruce entre higienismo? y eugenesia®.

Asi, la administracion y la politica publica tienen base constitutiva
en significaciones socio-histéricamente construidas (Castoriadis,
1985) en un decir y fabricar estatal normalizador y racista, que
traspola al mundo social al bagaje tedrico del positivismo en una
mixtura propia de nuestro pais, la que abrevara, entre otros, en
Darwin, Comte, Spencer y Galton. Aqui es donde se insertara la idea
fuerza de una Argentina como “crisol de razas”, que condensa la
pretension de construccidén de una mezcla racial homogénea sobre
principios de seleccion darwinistas (Otero, 1998).

Este particular decir y fabricar estatal, albergara en su interior a la
psiquiatria alienista, el derecho penal y su Doctrina de la Defensa
Social (Baratta, 2004). También, la criminologia positivista de
Garofalo, Lombroso y Ferri y su regla cientifica de “peligrosidad”,
bajo la cual “(.) El sujeto peligroso (el criminal nato) puede
ser reconocido, antes de tener la posibilidad de concretar esa
peligrosidad, por sus rasgos y sus medidas” (Ansolohabere, 2005,
p. 542; Talak, 2005).

En este contexto, donde aquel significado de incivilizado,

primitivo, irracional, inmaduro, sucio, enfermo e impuro crece

8 Los higienistas se atribuian el ser los profesionales idéneos al momento de dar
cuenta de la emergente “cuestién social”, sobre todo a partir de la epidemia acaecida en 1871.
Desde su mirada, que marcara discursos tanto de las elites dirigentes como de articulos pe-
riodisticos y de la literatura, el conflicto es una patologia, una enfermedad infecciosa y conta-
giosa que ataca al organismo social.

o La eugenesia, ciencia elaborada por Galton (1822-1911), tenia por objetivo el me-
jorar las caracteristicas biologicas de la especie humana, en idéntico sentido que los agré-
nomos hablan del mejoramiento de sus cultivos, o que en argentina los ganaderos intentan
mejorar su ganado.
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indefectiblemente, primara una mirada evolucionista, tomando
fuerza el racismo bioldgico social. No se trata aqui solo de intervenir
sobre una raza extrafa, que viene de otra parte, sino también, en
aquella que se infiltra permanentemente y sin descanso en el cuerpo
social, 0 mejor, que se recrea constantemente en el tejido social y
a partir de él. Es necesario asi, defender a la sociedad de este Otro,
y es aqui que anuda un racismo de Estado, que la sociedad ejerce
sobre si misma, en un proceso de purificacion permanente que
reconvierte la lucha entre razas, a pureza de la raza (Foucault, 1996,
1992, 2001, 2002).

Se definia pues un “Nosotros Nacional” portador de un conjunto
de atributos que categorizaban a determinados sujetos como los
guardianes de la reproduccion material y simbdlica, pasibles de
ser pensados y narrados legitimamente en la “comunidad politica
imaginada” (Andersen, 1992). Y en este marco, se asignan y
consolidan nuevos espacios sociales, de (re)clasificacién de la
poblacién, construyéndose una determinada selectividad (Jessop,
2002) de caracter estatal, bajo la finalidad de reproducir el Nosotros.

La emergencia del Estado Nacion alude pues a un proceso que
supuso articular y nutrir nuevos sentidos, que objetivados en norma
juridica estatal, expropiardn al imaginario instituido religioso (nunca
desplazado completamente)’® el control de aspectos centrales
a la reproduccion de la poblacion, entre otras, el matrimonio, los
registros civiles, la educacion. Es aqui donde se inscribe un primer
nivel de legislaciones y politicas, tendientes a regular los modos
generales de reproduccion de la poblacion, entre ellas, las leyes de
Matrimonio Civil (Ley N° 1.888), de Registros Civiles (Ley N° 1.565,
1884), de Educacién Comun (Ley N° 1.420, 1884), la de Servicio Civil
Obligatorio (Ley N°4.031,1901). Por este primer nivel de regulaciones

10 A fines de una profundizacion del imaginario religioso en Argentina remitimos a
Mallimaci, Di Stefano (Comp), 2001.
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ponia en marcha un conjunto de dispositivos estatales necesarios
al momento de habitar este Nosotros de la Nacién Argentina.

De modo paralelo, se pondra en marcha un segundo nivel de
regulaciones sobre aquellos que no logran (o no desean) incorporar
este conjunto de simbolos y operaciones que supone el habitar las
instituciones de la familia, la escuela, el trabajo, el ejército. Este
segundo nivel sera configurado por leyes y politicas, dispositivos de
disciplinay normalizacién, destinados sea a “rehabilitar”/”moralizar”
al “buen Otro” deteriorado o degenerado a fines de su posterior
ingreso a la comunidad politica imaginada; o en su caso, reprimirlo,
deportarlo o asesinarlo (el “mal Otro”) si disputaba y pretendia
ampliar las lineas de demarcacion del “Nosotros” de la comunidad
politica imaginada.

Se trata pues de dar respuesta a aquello que se configura como una
cuestion publica central, tal es el avance de la masa inmigratoria,
de esas “clases peligrosas” (Gayol y Kessler, 2002). Una “masa
irracional”, que impulsada desde el progreso capitalista sera
asociada a los criminales, anarquistas, epilépticos, mujeres y nifios;
a la condicién femenina (sentimientos) y de la locura (irracional),
que es necesario ordenar, equilibrar (Vezzetti, 1985, p. 113).

Y en esta clave de homogeneizar lo diverso, es que a esa porcion de
miembros, el Otro, se lo despoja de humanidad y se erige en objeto
de intervencién, al considerarse que carecian de habilidades y
cualidades requeridas para habitar la comunidad politicaimaginada,
al tiempo que representar una peligrosidad en la reproduccién de la
misma.

En este segundo nivel de regulaciones puesto en marcha, la
homogeneizacién de lo diverso adquiria dos vias centrales. La
primera de estas vias —ejercidas sobre el “mal Otro"- alude a un
Estado (politica de excepcion) (Agamben, 2006), adoptandose un
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formato represivo a partir de torturas, muertes y deportaciones,
sobre todo aquel que intentaba disputar politicamente las fronteras
establecidas en el binomio Nosotros/Otro. Esto es, sobre aquella
porcion del Otro que portan ideologias que disputan la posibilidad
de configuracion del Nosotros Nacional, sea en términos de
subversion del orden material y/o simbdlico y de ampliacion de
derechos politicos, sociales y econémicos.

Cabe mencionar aqui el “genocidio constituyente”, que borra de
manera legal poblaciones completas y las decreta inexistentes,
acontecimiento por el cual se consuma el proceso de acumulacién
originaria en donde se asienta el capitalismo agrario de nuestro
Estado Nacién (Lenton, 2005). Es a partir de este hecho, que anuda
el pacto entre ejército y latifundio, que se procede al reparto de unas
41 millones de hectareas a 1843 terratenientes a partir del exterminio
realizado, de las cuales 2.500.000 hectareas seran entregadas a la
familia Martinez de Hoz (Bayer, 2010).

Solo para referir algunos otros hitos, la sancién de las leyes de
Residencia (1902) y de Defensa Nacional (1910)"; la Revolucién
de 1905; la denominada Semana Trdgica (1919); la matanza en
la Patagonia (1921), y un sinfin de deportaciones, asesinatos y
encarcelamientos de los cuales da cuenta nuestra historia pasada
y reciente y que se sucederdn bajo formatos estatales de excepcién
legal.

A modo de ejemplo, la ley de Defensa Social (1910) establecia:
“El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida de todo extranjero
cuya conducta comprometa la seguridad nacional o perturbe el

n Esta ltima, tuvo su marco el conflictivo escenario de los festejos del centenario.
Se trataba de leyes orientadas directamente contra el anarquismo: portadores de la “...enfer-
medad congénita del anarquista delincuente como motivo determinante de su tendencia al
delito.” (Ansolohabere, 2005, p. 542) Asimismo, sera creada una Seccidn Especial en la oficina
policial destinada a perseguir a anarquistas y socialistas, la cual se convertira en una Comisa-
ria de Investigaciones para controlar las actividades politicas.
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orden publico”. Para Andreassi Cieri (1996), ello demuestra que el
concepto de “Seguridad Nacional”, principal eje doctrinario de las
dictaduras latinoamericanas de las décadas de 1960 y 1970, ya
estaba configurado a comienzos de siglo'?. Vemos pues, como se
conecta la guerra y la figura del “Estado de sitio”, a la suspensién
de toda garantia juridica para este (mal) Otro —suspendiendo el
orden juridico a partir del orden juridico mismo— en un proceso
de continuidad del Estado (politicas estatales) de excepcion,
(Agamben, 2006).

La rehabilitacion del "buen” Otro:

El paradigma cientifico positivista (con sus postulados
normalizadores racistas) nutrira al momento de la configuracién del
EstadoNacionalamplio espectrode fuerzas politicas enjuego, desde
aquellas posiciones mas conservadoras, hasta las que pretenden la
subversion del orden. Es que desde este paradigma, se propone un
cauce y fundamento al afan educador propio del anarquismo y del
socialismo, que tendra su insercion en las ya aludidas corrientes
higienistas. También, en la denominada eugenesia social, donde la
misma adquiria un sentido liberador, bajo el cual podia integrarse el
control de la natalidad y la libertad sexual (Barrancos, 2004; Vallejos
y Miranda, 2004).

A modo de ejemplo, para Ingenieros, de tradicion socialista -
quien sera un actor clave en la configuracioén del decir y fabricar
de la politica de nifiez (Ley Agote de Patronato del Estado 10 903,
1910)- la adaptacion a los disimiles medios y la degradacioén racial

12 El mencionado autor, describe como bajo el respaldo de esta ley se instaur6 el
Estado de sitio, repetido anteriormente en otras tres oportunidades hasta 1910 (1902, 1905
y 1909), figura reservada en la Constitucién Nacional para situaciones de grave conmocion
interior, guerra internacional o civil por sus redactores.
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seran elementos claves de su constelacion conceptual’®. Por su
parte, Paine Ubertalli Steinberg (2017, p. 31) describe como en 1924
la editorial Claridad lanza la Biblioteca Cientifica como estrategia
socialista de transformacion social, la cual consiste en un conjunto
de textos extranjeros “...referidos a tematicas comprendidas dentro
de lo que podriamos considerar dos de las principales teorias
pertenecientes al universo positivista: la eugenesia y el higienismo”.
Y Ansolohabere (2005, p. 542) denominard “Paradojas argentinas”
el hecho de que Pietro Gori, el intelectual italiano que contribuyé en
forma decisiva a la consolidacion del anarquismo en Argentina, fue
un elemento clave en el surgimiento y desarrollo de la antropologia
criminal en el pais.

Asi, las “razones de gobierno positivistas”, alentaran una doble cara
estatal. Por un lado, en los sectores conservadores y reaccionarios
medidas represivas, de seleccién y aniquilacién (el mal Otro). Por
otro, socialistas y anarquistas alentaran medidas de “rehabilitacion”
del Otro deteriorado o degenerado para su posterior ingreso a la
comunidad politica imaginada. Esto, aludiendo a la “la persuasion
moral por medio de la guia espiritual, el trabajo como una actividad
generadora de orgullo y la sancion del confinamiento solitario
como ultimo recurso” (Salvatore, 2000, p. 111).

Esta segunda via, pretendia asi establecer diferentes dispositivos,
los cuales una vez transitados por el “buen” Otro, lo reformasen,
haciéndolo merecedor de ingresar, habitar y reproducir la comunidad
politica imaginada. Se trata del formato moralizante puesto en
marcha via un conjunto de politicas de caracter disciplinaria
focalizadas hacia la rehabilitacién de quienes suponian una
peligrosidad degenerativa para el tejido social (mas no suponian

13 Halpering Dhongui (1989) suscribe a lo expuesto y transcribe la siguiente cita de
Ingenieros, que da cuenta de lo expuesto: “La formacion de la nacionalidad argentina y de
todos los paises americanos, primitivamente poblados por razas de color es en su origen un
simple episodio de la lucha de razas".
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riesgo alguno en la gestién y disputa del poder), entre otras, mujeres
que no adscribian a las normas y costumbres, las nifieces, la locura,
la pobreza, las discapacidades, en fin, todo sujeto divergente del
sujeto universal pretendido. Dejamos aqui como tema emergente (a
trabajar en otra presentacion) las multiples conexiones establecidas
entre los dispositivos establecidos sobre el Otro en sus formatos
represivos y de rehabilitacion.

“(..) Uno de los mas sagrados deberes del ciudadano es la defensa
de la ninez desvalida y de la raza en general, que con tanto esmero
trata de mejorar la eugenésica. (..) El Estado se encuentra en la
necesidad de solucionar problemas de orden social, entre los que
debe tener preferencia el mejoramiento étnico.”

Primer Ciclo de Conferencias de los Congresos Panamericanos
del Nifio, en cuyo Primer Congreso (Buenos Aires, 1916). (Citado en
Iglesia, Villagra, Barrios, 1998, p. 68).

En esta segunda via, enmarcaran entre otras, la Ley de Patronato
Agote 100 (1919), También, la Ley de Profilaxis de la Lepra (1926),
o la ley de Profilaxis Social N° 12.331 (1936). En cuanto a los
organismos, mencionamos entre otros la Oficina Antropomeétrica
(1889), el Servicio de Observacién de Enfermos Mentales (1899)
pertenecientes a la Policia Federal, la Morgue dependiente del
Instituto de Medicina Legal (1896), la Oficina Médico Legal dentro del
Hogar Correccional de Menores (1905) y el Instituto de Criminologia
de la Penitenciaria Nacional (1907). Ademds de otros centros, como
la Colonia de Menores de Marcos Paz, el Hospicio de Mercedes
y la Colonia Nacional de Alienados, también formaban parte del
“archipiélago disciplinario” positivista (Salvatore, 2001). Asimismo,
los hospitales y asilos regionales se encargaban del tratamiento de
“enfermos indigentes, alienados e idiotas”, asi como males como la
tuberculosis y la lepra (De Lellis y Rosetto, 2008).
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Puedeagregarse aqui,lafundaciéndelMuseo Social Argentino (1913)
y la creacion de la Liga Argentina de Profilaxis Social (1921) desde
la que su presidente, Alfredo Fernandez Verano, expresaria que asi
como los ganaderos exigian “con mucho interés el pedigree de sus
animales reproductores”, era necesario “aplicar iguales medidas a
la raza humana” (Vallejo y Miranda, 2004, p. 231). También, la ley
de “Higiene Sexual Prematrimonial” (1924) y la ley de “Defensa de
la raza” (1925) que ponia al gobierno al frente de la lucha contra
las enfermedades y costumbres susceptibles de degenerarla. El
espiritu de estas leyes impregnd, entre otras cosas, la prohibicién
de 1926 de matrimonios entre leprosos o entre una persona sana
y un leproso, con explicita finalidad eugénica™ (Vallejo y Miranda,
2004; Ceccheto, 2008; Cammarota, 2012).

Cabe resefiar asimismo, la conformacion bajo el influjo de Pende’s,
de la Asociacion Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina
Social'® (1932), desde donde se ponen en marcha las Fichas
biotipoldgica, Biotipoldgica Ortogenética Escolar y la Hereditaria
Constitucional, implementadas por los eugenistas de la Asociacién
en el Patronato de la Infancia. También, la fundacién de la Unica
Facultad de Eugenesia en el mundo (1957), que si bien era privada
funcionaba con subsidios estatales™. Alli “se formaba licenciados

14 El conjunto de medidas resefiadas se hallan en convergencia al Proyecto de Cédigo
Panamericano de Evantropia (Eugenesia y Homicultura) de la Primera Conferencia Panameri-
cana de Eugenesia y Homicultura (Habana, 1927), que fuera suscripto por la Argentina (Vallejo
y Miranda, 2004).

15 Pende fue uno de los grandes artifices de la linea eugenésica desarrollada por el
fascismo. La linea de la eugenesia fascista inaugurada por quien fue el primer rector de la Uni-
versidad Adriatica Benito Mussolini en Bari, de gran éxito en la primera mitad del siglo pasado
en la Argentina, asentaba en concepciones relacionadas con la endocrinologia. Asi, segun las
cuales a diferentes tipos organicos corresponderian determinadas caracteristicas estéticas,
sexuales, morales, intelectuales o psicoldgicas, estableciéndose clasificaciones y jerarquias
de seres humanos en virtud de las mismas.

16 Entidad civil sostenida econémicamente por el Estado que en 1943 sera nacionali-
zada e incorporada a la esfera de la Secretaria de Salud Publica de la Nacion.
7 La Medicina del Trabajo, desde 1933 emergera asimismo en el seno de la Escuela

de Biotipologia y se insertaria en los afios 40 en el Estado peronista, elaborando diversas
fichas de clasificacion de los obreros.
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eugenistas que aconsejaban a las personas para elegir pareja
y procrear convenientemente en funcion de su tipo bioldgico.”®
(Vallejos y Miranda, 2004, 2011).

Racismo y estado en Argentina
Algunos fragmentos de Debates Parlamentarios

“Los argentinos podemos jactarnos de poseer las mejores
razas vacunas, que representan una de las grandes fuentes
de nuestra riqueza. Pero no podemos jactarnos de poseer
los mejores ejemplares de la raza humana”

“El Estado no puede tener interés en fomentar, 0 mejor
dicho en amparar, a un nucleo de mujeres que, lejos de
concurrir al mejoramiento de la raza, son factores de su
degeneracion.”

Debates Parlamentarios de las leyes de Profilaxis Social 12.331,
(1936) y de creaciéon de la Direccion Nacional de Maternidad e
Infancia (1936). (p. 618)

“Es la primera vez que una legislacion va a atreverse a
legitimar el aborto con un fin eugenésico, para evitar que
de una mujer idiota o enajenada, o de un incesto, nazca

18 Con una base en el determinismo genético y por ende hereditario, se trataba de
profundizar las “nuevas orientaciones de la biologia politica”, complementandolas con la mo-
ral y la pedagogia. Era una “clinica para todos los sanos”, donde “lo normal” sea puesto a
prueba con “los mas perfectos medios de investigacién médica moderna”, a fines de indagar
“mas alla de lo que indicaban las evidencias, para llegar a la presencia de ‘predisposiciones
morbosas hereditarias’ e ‘infinitas series de anomalias'. (...) laboratorio escrutador de aque-
llas ‘debilidades y errores de la constitucion del cuerpo y la conformacion del alma' que la
normalidad esconde y que ‘existen en estado latente en la totalidad de los sujetos considera-
dos aparentemente sanos’. Un verdadero cuartel general para la deteccion de los ‘enemigos
fisicos o psiquicos que en estado de acecho amenazan permanentemente la salud fisica,
espiritual y moral del organismo’.” (Citado en Vallejos y Miranda, 2004).
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un ser anormal o degenerado (..) Es indiscutible que la
ley debe consentir el aborto, cuando es practicado, con
intervencion facultativa, a los fines del perfeccionamiento
de la raza.” Debates Parlamentarios Cédigo Penal 1921, p.
958.

“(..) El alcohol es un realizador de tendencias criminales
latentes. Voy a citar un caso ilustrativo mencionado por
Nelson, referente a la familia de un holandés llamado Jukes
y a la gravitacion que tuvo el alcohol en sus descendientes:
106 fueron vagabundos, 206 mendigos, 181 inmorales,
76 criminales y solo 140 fueron personas presuntamente
normales. (...) En la Alemania Nazi, con motivo de la ley
de esterilizacion sancionada el 1° de enero de 1934, la
Oficina Racista Alemana dependiente del Ministerio del
Interior, establecio que en Alemania en esa época, se
encontraban 250.000 locos, 200.000 cretinos, 75.000
idiotas, 100.000 epilépticos y 2.000.000 de individuos con
diversas psicopatias.” Debate Parlamentario Ley Nacional
de 13.394, p. 45; 1954
En este contexto, un conjunto de sujetos seran construidos
activamente en términos de objeto de intervencién, quedando
cercenados en su caracter de ciudadanos/as y, por ende, omitidos
en el mundo de lo publico y productivo, expulsados a esferas
subalternas dereproduccién social, deslegitimadas y desvalorizadas
para el sistema hegemonico. Esto era posible a partir de la puesta
en marcha de un conjunto de dispositivos estatales disciplinarios
y de control (Foucault, 2009) construidos en la interseccion de una
multiplicidad de sistemas opresivos y de privilegios, tales como
el capitalismo, el heteropatriarcado, el colonialismo, el racismo,
el adultocentrismo. Esta multiplicidad de relaciones sociales se
articularony relacionaron en el Estado Nacion argentino al momento
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de (re)producir desigualdades sociales (Echavarri, 2017).

La pretension (siempre pretension) de la politica estatal de diluir la
diversidad de sujetos en la homogeneizacién de un sujeto universal
a partir del conjunto de dispositivos aludidos, posibilité un accionar
estatal orientado al despojo, naturalizacion e invisibilizacién de
existencias, entramados reproductivos y de sostenibilidad de la vida
colectiva, sobre los cuales pudo desarrollarse el proceso indisoluble
de acumulacion capitalista y de construccién del Estado Nacion en
Argentina. Lo cual no refiere sino a la cara no visible del proceso de
acumulacion del capitalismo en nuestro pais.

De la coincidencia entre principios de gestion
burocratica y politica publica en clave de sujeto
universal:

Estos procesos —donde el Otro es producido de modo activo
como objeto—, pueden asumir, tal como sugiere Fraser (1997), una
diversidad de formatos. Interesan aqui particularmente aquellos
casos donde la falta de reconocimiento adquiere una dimension
formal, con una sostenida participacién estatal, que supone un cierto
entramado juridico, siendo expresamente codificada en normas de
rango legal desde las cuales se instituyen politicas publicas.

Se trata pues, de procesos de produccién activa del Otro que son
resultado de una injusticia que tiene su fuente de legitimidad en
la justicia formal-juridica. Es decir, de aquella que se construye a
partir de un conjunto de leyes con pretensiones de universalidad,
y que pretende configurar (siempre pretensiéon) una determinada
topografia de la comunidad politica imaginada homogénea, en clave
de un unico sujeto universal.
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El nucleo de la injusticia radica en considerar a determinados
actores sociales como inferiores frente a los miembros de pleno
derecho de la sociedad, impidiéndoles su participacion igualitaria. Y
el derecho asume un aspecto central en esta produccién activa de
ausencias (Sousa Santos, 2003, 2012), esto es, al modo que adquiere
la deshumanizacioén del sujeto a fin de imponerle intervenciones
en calidad de objeto de reforma o moralizacion. Y en este ultimo
sentido, es que el derecho refiere de manera directa al monopolio de
la fuerza fisica (Weber, 2014), a la que se afade la fuerza simbdlica
en un territorio dado (Bourdieu, 2014).

De esta manera, la construccion de lo impuro, de lo profano, se
encuentra regida por la ley, de caracter racional la que “(...) descansa
en la creencia en la legalidad de ordenaciones estatuidas y de los
derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer
la autoridad (autoridad legal)” (Weber, 2014, p. 65).

Y si bien se considera que Latinoamérica ha encontrado una
distancia bastante lejana en el modelo tipico ideal de racionalidad
burocratica construido (y objetado) por Weber (1991), no puede
dejar de reconocerse su presencia en el flujo de significaciones en
circulaciéon acerca de lo que es, o “deberia ser”, la administracién
publica y el conjunto de principios que lo estructuran formalmente,
entre otros, los de “universalidad”, “racionalidad”, “objetividad”,
“neutralidad”, al fin del ansiado logro estatal del “bien comun”:

“(...) Evoluciona tanto mas perfectamente cuanto mds se
‘deshumanice’ la burocracia, cuanto mas acabadamente
logra despojar a los asuntos oficiales del amor, el odio y
demas factores personales, irracionales y emocionales
gue escapan a todo calculo. Esta es la indole peculiar de
la burocracia, y es estimada como su virtud especifica”
(Weber, 1991, p. 52).
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Es en estos principios estructurantes que conviven el monopolio
(irracional) de la violencia —fisica y simbdlica— y la razén, siendo
esta coyuntura tan obvia, pero a la vez negada:

“Tiene que haber razén, y tenemos que usar la razén. Pero
otra parte de nosotros acoge el hecho de que la razén —tal
como esta instituida— tiene la violencia a su disposicién,
porque pensamos que la ausencia de orden social y el caos
no responderdn a otra cosa” (Taussig, 2005, p. 6).

Estos dos elementos, razén y violencia, confluirdn en un derecho
pretendidamente objetivo y neutral, instituyendo a la autoridad
juridica, forma por excelencia de la violencia simbdlica legitima
(Bourdieu, 2000, p. 158). En el propio lenguaje juridico, bajo una
combinaciéon de elementos tomados por el lenguaje comun y
elementos extrafios al sistema, impregna sus manifestaciones de
una retorica de impersonalidad y de neutralidad, constituyendo al
enunciante: razon / Estado / administracion publica en un sujeto
universal, impersonal y objetivo'™, el cual despliega su accion publica
sobre un sujeto entendido universal. Y en donde todos aquellos que
no ingresan en esta categoria de sujeto universal (el Otro) es pasible
de intervenciones especificas.

La gestién publica se pliega a la politica publica en un decir y
fabricar estatal normalizador, lo cual, si bien con diversos alcances,
presupone una serie de cuestiones.

Una primera, es la necesidad de “devaluacién estatal de la victima”

1 El efecto de neutralizacién se obtiene mediante un conjunto de rasgos sintacticos
en los que predominan las construcciones pasivas y giros impersonales. El efecto de univer-
salizacion, se obtiene via diferentes procedimientos convergentes, como el recurso sistema-
tico al modo indicativo para enunciar las normas; el empleo de verbos imperativos en tercera
persona del singular del presente o del pasado compuesto que expresan un modo perfecto; el
uso del indefinido y del presente intemporal (o del futuro juridico), adecuados para expresar
la generalidad y la omnitemporalidad de la norma juridica, entre otros. Remitimos aqui a Bour-
dieu (2000).
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(zaffaroni, 1997), via la cual se deshumaniza considerandola
“objeto de la politica”. Asi, lo humano deviene objeto de disposicidon
estatal que sera intervenido por “lo técnico”, que en su cardacter de
impersonal y objetivo se disocia de lo politico.

Una segunda, refiere a un funcionamiento que se da en términos
de excepcionalidad a las normas generales, configurando
ordenamientos juridicos y politicos especificos vias los cuales se
declara y da tratamiento a la incapacidad de hecho y de derecho.

Un tercer aspecto, refiere a la necesidad de “especializacion de las
funciones administrativas conforme a regulaciones estrictamente
objetivas” (Weber, 1991, p. 51). Es esta especializacion la que
posibilita invisiblizar la integralidad, los filtros y mecanismos
sucesivos que posee el decir y fabricar estatal sobre el Otro y su
descendencia.

De esta manera, y a partir de la racionalidad-legal weberiana se
opera el proceso instituido de racionalizacién y secularizacion en
nuestras sociedades. Ficcion instituida que erige como fundamento
a la razén, en un abandono, superacion de mitos, religién y de
la tradicion de las costumbres. Se esconden los patrones de
construccion sociohistdrica inscriptos en presupuestos de caracter
positivistas racistas y es aqui donde se nutren (en gran medida) el
cardcter de fetiche sagrado, de mdscara ficcional estatal (Abrams,
1977, Taussig, 2005).
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POLITICAS NORMALIZADORAS SOBRE EL OTRO/OBJETO DE POLITICA

Mecanismo de gestion y administracion sobre quienes no ingresan en la categoria de
sujeto universal / Nosotros Nacional

Derecho Instrumento de dominacién y normalizacion de las
sociedades.
Tipo de legitimidad Creacion de ficcidn estatal de base racional legal a

partir del derecho
El fabricar de la politica (Técnica) Declaracién de incapacidad Jerarquico;
especializaciony
divisién del trabajo;
procedimientos
rutinizados y

Organismos especificos

Despersonalizacion

Lo técnico disociado de la regularizados
politica objetivamente.
Operadores Técnicos:
Fundamento: Regido por la ley
o y procedimientos,
SR estabilidad laboral,
meritocracia.
Funcionariado politico Disociado de la técnica. Orientacion por valores que
tienden a homogeneizar la poblacién.
Modo prevalente de abordaje del Tratamiento al caso individualizado. Expediente,
Otro diverso informe.
Alcance y finalidad de la politica Altamente selectiva y de excepcion. Adquiere dos
publica variantes:

Moralizante/reformadora (buen Otro): mujeres,
nifieces, personas con discapacidad, usuarios de
salud mental, pobres.

Represiva (mal Otro): deportacion, muerte, tortura.

Definiciones de los sujetos y Sujeto universal. Corporizado en la figura del hombre,
topografia social que impulsa blanco, propietario, padre de familia.
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2. Lairrupcion de la diversidad en la gramatica
estatal

De la desnaturalizacion de lo social:

Interesa centralmente la irrupcion en términos de sujetos de
derechosyde politicas ala arena estatal de aquellas reivindicaciones
de reconocimiento de los feminismos, de la del levantamiento de
voces criticas sobre el tratamiento a las nifieces y juventudes, de
la salud mental, de las discapacidades, de las/os trabajadores de la
economia popular. Todas voces provenientes de campos diversos,
que si bien ain de modo fragmentado, todas ellas se rebelan al
discurso homogéneo que se les pretende imponer desde el decir
y fabricar estatal, al tiempo que elaboran y construyen nuevas
autonarraciones, nuevas formas de habitar lo estatal.

Se trata de reivindicaciones que remiten especialmente, el conjunto
deluchasyavancesproducidos enpracticasyelaboracionestedricas
alternativas —impulsadas centralmente por los Nuevos Movimientos
Sociales (NMS)- (Touraine, 1997; Melucci, 1994; Offe, 1992). Como
fuerza instituyente que son, producen una nueva gramatica politica
la cual da cuenta de un profundo proceso de desnaturalizacion de
la sociedad, de sus jerarquias establecidas, de los roles asignados,
de los modos organizacionales, y quizas lo mas significativo, de una
reconfiguracion sustantiva de las competencias estatales y de la
definicién de lo publico y sus agendas.

Los NMS, en sus vertientes mas institucionalizadas apelaran al
derecho —en tanto lenguaje central del Estado—, erigiéndolo como
un elemento central en sus procesos de lucha. Disputan esta
practica social (la misma que los enuncia en términos de “objeto
de intervencién”) a modo de impulsar procesos de reconocimiento
formales en su calidad de sujetos de derechos y de politicas, en
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clave de relacién social institucionalizada (Fraser, 1989, 2015). Cabe
resaltar aqui las apreciaciones de Boaventura de Sousa Santos
(2007) sobre que “aun esta por abordarse el papel del derecho en
la globalizacién contrahegemonica y los retos que esta plantea a la
teoria y a la practica juridica” (p. 9).

Al decir de Zaffaroni (2006, p. 113), el articulo primero de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos tiene el sentido de
marcar este cambio de paradigma que deja de lado el marco general
de pensamiento que impuso el maridaje de positivismo y racismo
hasta la Segunda Guerra Mundial. En este sentido, el autor transcribe
el articulo primero de la citada convencidn, el cual establece: “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

Es a partir del ano 1975 que se comienza a discutir en Naciones
Unidas la necesidad de una declaracién de derechos para la infancia
que se fundase en nuevos principios, que reconociesen a los nifios
y nifias en términos de sujeto de derechos y politicas publicas,
(Doctrina de Proteccién Integral), dejando de lado su consideracion
en términos de objetos (Doctrina de Situacion Irregular). Proceso
que culminara en 1989 con la sanciéon de la Convencion de los
Derechos del Nifo.

Un hito significativo en esta Convencion refiere a la lucha de Madres
y Abuelas de Plaza de Mayo por la recuperacién de los/as nietos/
as desaparecidos, lo cual deviene en los denominados “articulos
argentinos” referidos a Identidad en la Convencidn de los Derechos
del Nifio (Arts. 7, 8 y 11). Estos articulos, por su parte, tendran un
fuerte impacto en la transformacion del abordaje estatal sobre el
conjunto de nifios/as pertenecientes a las denominadas familias
“anormales” otrora definidas en “riesgo material y/o moral” por

(@)
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la situacion de pobreza y vulneracion de derechos en la cual se
encontraban. Lo expresado da cuenta de como las modalidades
represivas y moralizantes de intervencién estatal sobre el Otro se
encuentran fuertemente imbricadas.

Se producen ademas, importantes avances en los derechos de
las muijeres, tal el caso de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) de
1979, la cual se erige en un importante hito. Podemos mencionar
ademds, entre otros, a Belem Do Pard (1994) y el conjunto de
conferencias mundiales de Naciones Unidas, en donde las
organizaciones de mujeres participaran, no solo en aquellas que
refieren especificamente al tema género, sino a diversas tematicas
como ambiente, desarrollo, poblacion, discriminacion, racismo y
xenofobia (Beijing 1995; Rio 1992; Viena 1994; Cairo 1994; Hamburgo
1997; Durban 2001). Desde estos espacios, las mujeres van a incidir
politicamente en los procesos de formulaciones de las leyes,
marcos normativos y agendas politicas internacionales. Comienza
a gestarse asi un entrecruzamiento, que se va haciendo cada vez
mas estrecho entre derechos humanos y politicas publicas.

Podemos mencionar ademas, entre otros, la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo (2006); el conjunto de normativa en derechos humanos
relativos a la salud mental; La Declaracion sobre los derechos de
los pueblos indigenas (2007). Asimismo, los derechos humanos
LGBTI seran reconocidos por la comunidad internacional, con la
adopcion de “Los principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de
la Legislacion Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones
de Orientacion Sexual e Identidad de Género” (ONU, 2007). Se trata
de un conjunto de principios, de estandares legales internacionales
vinculantes a los Estados, que establecen los modos de aplicacién
de la legislacion de derechos humanos a la orientacién sexual y a la
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identidad de género.?®

Si bien gran parte de esta normativa se encontraba reconocida en
nuestro pais en la Constitucion Nacional, sera recién entre 2004
y 2005 que se produzca la sancién sistematica de un conjunto de
normas nacionales y de creacion de organismos que pretenden
desmontar las remisiones de sentido efectuadas sobre los Otros
cristalizadas en nuestro periodo fundacional. Caben aqui sefnalar
las siguientes: Ley N° 25.929 de Parto y Nacimiento Humanizado
(2004); Ley de Proteccion Integral de nifios/as y adolescentes (2005);
Ley de Salud Mental (2010); Ley Matrimonio Igualitario (2010); Ley
Identidad de Género (2012); Ley Proteccion Integral de las Mujeres
(2009); Leyes nacionales: N° 25.673 de Salud Sexual y Procreacién
Responsable; Ley N° 26.150 de Educacién Sexual; Ley N° 26.130 de
Ligaduras de Trompas de Falopio a las mujeres y de los conductos
deferentes o Vasectomia en el varén; Ley N° 26.364 de Prevencién
y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas; Ley
Muerte Digna (2012). Ademds es central mencionar los procesos
de reconocimiento a partir de diversos programas estatales de los/
as trabajadores de la economia popular quienes en términos de
sujetos de derechos y de politicas tensan y dislocan la categoria de
trabajador asalariado, hegemadnica hasta el momento en el campo
estatal.

Se trata el expresado, de un proceso que avanza progresivamente
—tal como da cuenta la reciente Ley de Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE) N° 27.610 (2021). Por el mismo, los sujetos
recuperan sus capacidades de hecho y de derecho, al tiempo que

0 Es en este periodo, en especial entrados los 60, que los movimientos LGBTTI co-
mienzan a organizarse en Latinoamérica. En Argentina, surge en 1967 “Nuestro Mundo”, pri-
mer grupo constituido publicamente bajo una orientacién homosexual en América del Sur.
Con mayoritaria base obrera y sindical se definié6 como grupo homosexualsexopolitico. En
1971, tiene origen el Frente de Liberacion Homosexual (FLH) de clara orientacién marxista. Es
a parir de los 70 que se desarrolla un intenso activismo, de participacion de protestas, grupos
de estudio, alianzas con grupos feministas y contactos con grupos gay del exterior (Figari,
2010).
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el poder de disposicion sobre sus vidas y cuerpos, expropiados al
inicio de la configuracién del Estado Nacion.

Emerge asi, de este conjunto de normativas inscriptas en el enfoque
de derechos humanos de las politicas publicas, como asi también
de las modificaciones realizadas en el propio Cédigo Civil (2015)
se invierte la tradicional regla del Derecho Privado, privilegiando
la capacidad por sobe la incapacidad. Si antes, la incapacidad de
derecho y de hecho fue la regla al momento de pensar en politicas
publicas cuyos destinatarios eran objeto de derechos, a partir de las
actuales modificaciones se incorporara como regla la capacidad,
delimitando, circunscribiendo, las eventuales restricciones que
podrian llegar a establecerse a la misma.

El cambio de paradigma que supone esta legislacion, significa
el reconocimiento de una diversidad de mundos posibles, de la
emergencia de un conjunto de sujetos —hasta hace poco abordados
como objetos de politicas— en términos de derechos y de politicas.
Asi, aquellos situados como “objeto de intervencion” irrumpen en
la arena estatal en términos de “sujetos de derechos y politicas”,
quienes apropiados/as de sus decisiones, cuerpos y vidas impulsan
la emergencia de multiples procesos de transformaciéon a nivel
de la arquitectura estatal, de los imaginarios que lo circulan, de
las correlaciones de fuerza existentes. Al compas de la profunda
reconfiguracion de lo publico que estos ordenamientos suponen,
se produce una transformacién de las competencias estatales
en temas sustantivos, los que alcanzan a los diversos niveles
jurisdiccionales (nacional, provincial y local).
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¢Qué administracion y politica publica en clave de
diversidad?

Los principios de gestion publica que surgen a partir del
conjunto de leyes, organismos, programas de reconocimiento
de sujetxs de derechos y de politicas parecerian converger en un
acumulado de nuevas pautas de gestién, asociadas al denominado
“Enfoque de Derechos”. Este enfoque, el que paulatinamente va
ganando consensos en América Latina, impone a los Estados una
serie de obligaciones para el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos de estos nuevos sujetos. Parte de considerar asi, que
el primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos es
reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al Estado.

Supone asi como punto de partida no la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho.
El Estado se encuentra obligado (de respetar, proteger y cumplir)
a cumplimentar prestaciones y normas que le son demandadas,
al tiempo que implementar mecanismos para hacerlas exigibles y
darles cumplimiento. (Abramovich, 2006; Pautassi, 2010)

Bajo el conjunto de aspectos expresados, el enfoque de derechos
humanos en la politica publica de ninguna manera puede ser
limitado a una instancia de exigibilidad juridica de cumplimiento.
Los lineamientos que configuran los diversos ordenamientos de
nuestro pais, que se insertan en este enfoque, poseen ademas
un conjunto de claros lineamientos sobre como debe ser
operacionalizada y gestionada la politica publica en su disefio e
implementaciéon. Claramente nos encontramos ante la necesidad
de delinear una nueva institucionalidad y transformaciones en los
formatos organizacionales estatales que posibiliten dar sustento a
las mismas.
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De manera preliminar, podemos mencionar un conjunto de
principios. Encontramos entre ellos universalidad, incorporando en
términos de sujetos de la comunidad politica imaginada al conjunto
de ciudadanos/as, y en casos de ser necesario, establecer medidas
de discriminacion positiva. También, la necesidad de establecer
modos de coordinacién como camino a la integralidad (Repeto,
2010, 2013). Esta nueva modalidad de fabricar la politica, conlleva
asi un conjunto de principios de gestion, tales la tranversalidad
e intersectorialidad, y la interjurisdiccionalidad. Asimismo, la
importancia que adquiere la territorialidad. Y de un tiempo a esta
parte, la interseccionalidad.

Como otro de los principios que orientan este fabricar, se encuentra
la configuracion de espacios democraticos de participacion y
decision. Yano se trata de sujetos pasivos beneficiarios, sino sujetos
activos, competentes y protagonistas, aunque sea este activismo el
que puja para situar al Estado como el ultimo responsable de las
politicas.

Lo expuesto supone, al mismo tiempo, una nueva forma de concebir
los saberes puestos en movimiento al fabricar las politicas publicas.
Por ultimo, se encuentra presente el principio de corresponsabilidad,
el que refiere a que si bien el Estado es garante en ultima instancia
de la efectivizacién del conjunto de derechos, existiria una
responsabilidad compartida por todos los integrantes, publicos y
privados, en los procesos orientados al logro del fin de que trate.

El conjunto de los principios mencionados, pero en especial en
aquellos que refieren a corresponsabilidad y participacion, en
ningun caso pueden configurarse a partir de la transferencia de
responsabilidades a la sociedad por parte del Estado. Por su parte,
este conjunto de principios y derechos enunciados presupone un
marco de integralidad y progresividad de los derechos.



Sujetes Derechos y Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

Se trata asi, de un decir y fabricar de la politica publica tendiente
a construir procesos (inter)subjetivos y contextualizados. En este
marco, su fabricar, se entiende inmerso en un contexto socialmente
producido y en mutua interaccién e influencia con los sujetos a
quienes se encuentra dirigida. Al tiempo que es asumida por quienes
la llevan adelante, como posicién y reflexién politica, imaginativa y
creativa (instituyente) orientada a dar cuenta de los procesos de
reconocimiento del Otro.

Podemos afirmar asi, que este modo de concebir la politica publica
en clave de derechos humanos supone una nueva modalidad en la
administracién publica y sus principios en la gestidon de lo publico.
Se trata de (re)pensar aqui en las capacidades estatales necesarias
para poder gestionar en la diversidad. En cuanto a las principales
propiedades y categorias pueden sintetizarse en el presente cuadro:

POLITICAS DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS

Mecanismo de gestion y administracion sobre la diversidad de sujetos de derechos y de
politicas
Derecho Instrumento de transformacidn social, portador de principios de
reconocimiento intersubjetivo.

Tipo de legitimidad En construccién constante, a partir de mecanismos publicos de
paridad participativa entre los sujetos.

El fabricar de la En construccién Principios de gestion que
politica (Técnica) intersubjetiva. Los orientan el fabricar: Enfoque
instrumentos asumen de Derechos, Integralidad,
valores y posibilitan Tranversalidad, Intersectorialidad
otras vidas posibles. e Interjurisdiccionalidad.
Configuracién de dispositivos
Latécnicallevainsitoun  democraticos de participacion y
componente politico. decisién, corresponsabilidad de una
multiplicidad de actores.
Operadores Técnicos: Primacia de
autonomia y procesos reflexivos en
torno a sus practicas. Estabilidad
laboral.
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Funcionariado Orientacion por valores propios de este nicleo. La politica lleva

politico insito un componente técnico.

Modo prevalente de Puesta en marcha de politicas universales e integrales en torno al

abordaje conjunto de derechos sociales, econémicos, politicos, culturales,
etc.

Alcancey lafinalidad =~ Ampliacién de la comunidad politica imaginada via la ampliacion

de la politica publica de derechos universales. Puesta en marcha de politicas
universales e integrales. Mecanismos selectivos via medidas de
afirmacién positiva, en caso de existencia de derechos vulnerados.

Definiciones de los Sujetos de derecho y de politicas, con participacién activa en las
sujetos y topografia mismas y compuestas por diversos modos de vida posibles
social

3. Del arribo de la insignificancia

Procesos de reconocimiento y ausencia de
redistribucion:

Las diferentes fuerzas que impulsaron el instituyente nucleo
de reconocimiento de derechos humanos, habian imaginado un
decir y fabricar estatal bajo un determinado contexto bienestarista
de redistribucién y desarrollo econémico. Sin embargo, y al mismo
tiempo que el enfoque de derechos humanos progresivamente
permeaba a los ordenamientos juridicos y la politica publica en los
contextos nacionales, se producia la avanzada de la insignificancia
(Castoriadis, 1997).

Asi, Argentina en la década de los 90, bajo una légica de
desregulacién, privatizaciones y apertura indiscriminada de
mercados, terminaria por degradar los soportes construidos en
torno al salariado (Castel, 1999, 2010), reeditdndose en forma
andloga que a inicios del capitalismo, la ficcion por demas eficaz
que el trabajo, algo no producido para ser vendido, se transforme en
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pura mercancia (Polanyi, 2011).

Los distintos abordajes tedricos que pretenden caracterizar tales
procesos sefialan, sibien con notas diferenciales, aunacadavez mas
creciente franja de trabajadores/as, tanto de paises periféricos como
centrales, que experimentan este conjunto de transformaciones
bajo las diversas modalidades de la precarizacién laboral (Castel,
1999, 2010; Gorz, 1989; Rosanvallon, 1995; Reich, 1993; Beck, 2000;
Giddens, 1998; Offe, 1997; Svampa, 2003; Quijano, 2011; Antunez,
2003; Boaventura de Sousa Santos, 2003, 2009, 2011).

La escala que adquiere este proceso, supondra una devastacion
generalizada de derechos conquistados, de precarizacién de las
condiciones de trabajo y empleo y concentracion de la riqueza.
En cuanto a esta ultima, los datos indican que casi la mitad de la
rigueza se encuentra en manos del 1% de la poblacién y la otra
mitad seria repartida entre el 99% restante. Asimismo, que si en
2010, 388 personas poseian la misma riqueza que 3.600 millones
(la mitad mas pobre de la humanidad), para 2015 solo 62 personas
la poseian (Informe Oxfam, 2015, 2016). Para 2022, las cifras de
desigualdad material son aun mas crudas: se estima que casi un
millén de personas podria caer en la pobreza extrema, al tiempo
que la pandemia por Covid-19 ha creado un nuevo mil millonario
(uno cada 30 horas). La riqueza de los mil millonarios aumenté més
durante los 24 primeros meses de la pandemia que durante los 23
afos que transcurrieron entre 1987 y 2010 (Oxfam, 2022).

Esta dinamica sefialada de devastacion de derechos, de emergencia
del precariado y de acumulacién, se inserta por su parte en
procesos de transformaciones mas amplias que remiten, entre
otras, a la emergencia de la pandemia Covid-19, transformaciones
demograficas, de patrones migratorios, ambientales, de
transformaciones y diversificacion en las familias, de formas de

69
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participacion politica que exceden los canales tradicionales.

Bajo el marco expuesto, la nocion de integracion es resignificada,
no aludiendo ya a los tradicionales mecanismos totalizadores
provistos por el Estado, considerados ahora objetivos a destruir,
sino a modalidades de tipo individualista entre los sujetos y las
redes de consumo/mercado, y en donde la diferencia solo puede
ser abordada en términos de marketing mercantil. De esta manera,
la sefial que tienen los individuos de orientacién en la vida es la
ganancia del dinero, cuando pueden (Grupo 12, 2001).

Es la ganancia salvaje lo que predetermina la configuracién del
Otro, con la consecuente desposesion de condiciones materiales,
de derechos y sentidos, y proyectos de existencia. Asistimos a
una nueva reconfiguracién de las fronteras del binomio Nosotros/
Otro, al ser cruzados por la precariedad, la pobreza, confinados a
determinados sectores de las ciudades, imposibilitados de acceder
a otros.

La insignificancia neoliberal asi, resquebraja instituidos, y “ya no
proveen a los individuos las normas, los valores, las referencias
y las motivaciones que les permiten a la vez, hacer funcionar a la
sociedad, y seguir siendo ellos mismos, mas o menos bien, en un
equilibrio vivible.” (Castoriadis, 1997, p. 29). En consecuencia, el
desvanecimiento de las condiciones materiales provistas de los
Estados bienestaristas, supone ademas fuertes problemas de
coordinacién simbdlica de nuestras sociedades.

Tecnocracia, precarizacion y racismo:

Por su parte, el fabricar estatal de la insignificancia adquiere
analogia al mercado, erigiendo los resultados como parte central
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de la gestion de la politica publica, y consigue su condicion de
posibilidad en un nuevo formato organizacional denominado “Nueva
Gerencia Publica” (NGP), bajo principios de gestion que, entre otros,
aluden a: la descentralizacion, el aplanamiento de las estructuras
organizacionales, la desburocratizacion, la figura de “agencia” y de
“cliente”, la precarizacién del empleo publico y una evaluacion con
base a resultados. (Acufia, 2003)

El ndcleo de la insignificancia asume asi, bajo una nueva
configuracién, las premisas del positivismo racista normalizador,
de las leyes econdmicas naturales de causa-efecto, de la mano
invisible del mercado, lo que invariablemente redunda en técnicas
gerencialistas y tecnocraticas.

Sera a partir de la eficacia del monopolio de la fuerza fisica y
simbdlica, que el Estado traduce su propio relato ficcional y dice y
fabrica, de modo selectivo, su propia configuracion neoliberal. Al
decir de Thwaytes Rey (2010): “El poder global no se ha desplegado
de manera auténoma, sino por medio de los Estados nacionales.
(..) Es mas, los organismos multilaterales como el FMI y el BM, si
bien son instancias supranacionales, constituyen prolongaciones
estatales de los Estados Unidos y de los paises del Grupo de los
Siete (G7)"?" (p. 3).

Y en este nuevo contexto, la insignificancia se acopla al nucleo del
racismo normalizador y lo vacia de todo sentido provisto por su
configuracién reformadora y moralizante, de posibilidad de retorno a
lacomunidad politicaimaginada, deviniendo el deciry fabricar estatal
en su configuracion represiva, de excepcién (Agamben, 2006).

2 En este sentido, la mencionada autora, y acordamos con ella, sostiene que es pre-
ciso discernir qué facultades resignaron los Estados nacionales en el decurso de la globali-
zacion y en comparacion de la etapa benefactora precedente. Estas facultades resignadas,
son aquellas relacionadas a “la inclusion de los sectores no dominantes en los procesos de
decision colectiva y participacion en la renta y aquellas relativas al control del funcionamiento
del mercado y la proteccion de la sociedad en funcidn de objetivos nacionales” (p. 3).
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Entonces, la insignificancia neoliberal opera vaciando sentidos.
El nicleo de significaciones de las politicas normalizadoras ve
fragilizados sus mecanismos tradicionales de dominio, de vigilancia
y normalizacion disciplinaria de las actividades en el tiempo y en el
espacio.Anteloexpuesto,elmonopoliodelaviolenciaseintensificaria
sobre las poblaciones. Esto es, si bajo una Iégica de normalizacion,
en una combinacion de su configuracion moralizante y represiva, la
violencia fisica era como tendencia utilizada selectivamente contra
aquel Otro que disputaba activamente el poder econémico y politico
de la comunidad politica imaginada, en estos nuevos escenarios de
la insignificancia, se amplia y disemina su uso. Y en este marco, la
comunidad politica imaginada argentina se plaga de vidas indignas
de ser vividas, carentes de valor, en “nuda vida” (Agamben, 2006).

Lo superiory lo inferior, lo puro y lo impuro, lo legitimo y lo ilegitimo,
se desarrollan asi en el seno de una nueva dinamica y vuelve a
ponerse en agenda la politica de seguridad de corte represivo,
denominadas de “tolerancia cero” o “mano dura”. Tal como denota
Loic Wacquant (2000, 2008, 2009), el Estado Social deviene penal,
estableciendo un estado de excepcidn punitivo, que vigila y castiga
a los insolventes, a partir de un encadenamiento institucional que
interconecta politicas asistenciales, intervenciones urbanas y
juridico-policiales. Aqui es también el suelo propicio de emergencia
de los autoritarismos y fundamentalismos que hacen peligrar siglos
de conquistas de derechos.
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POLITICAS DE LA INSIGNIFICANCIA > Se constituye en dispositivo de gestion y

administracion organizada de la desposesion material, simbélica, de derechos de
las sociedades a partir de la devastacion de sentidos.

El Nosotros de la Construccion restrictiva del Nosotros y del proyecto

CPI econdmico de crecimiento que lo sustenta.

Derecho Instrumento de dominacidn, desactivacion la revuelta.

Tipo de legitimidad  Mediada por resultados. Uso activo del monopolio estatal de
la violencia.

El fabricar de la Fundamentada Principios de gestion que orientan

politica (Técnica) en disciplinas que el fabricar: Analogos a las
se inscriben en organizaciones empresariales:
el positivismo. descentralizacion, el aplanamiento
Impersonalidad. de las estructuras organizacionales,
Tecnocracia. la desburocratizacién, la figura

de “agencia” y de “cliente”, una
evaluacién con base a resultados,
eficacia y eficiencia.

Operadores Técnicos:
Flexibilizacion y resultados, que
deviene en precarizacion del
empleo publico.

Funcionariado Orientacién por resultados. Su funcién posee caracter

politico instrumental, de marketing politico.

Modo prevalente El caso individualizado, intervenciones de caracter asistencial,

de abordaje con prestaciones especificas, tendientes a obturar la potencia
de subversion del Otro.

Alcancey la Altamente selectiva. Ampliacién de su configuracion

finalidad de la represiva tendiente a domar subjetividades rebeldes.

politica publica

Definiciones de El Otro: objetivizado deshumanizado - inferior - llegitimo

los sujetos y - impuro. Construccion de ausencia de humanidad.

topografia social Sociedad ordenada en jerarquias y subconjuntos con base a

que impulsa modalidades de tipo individualistas entre sujetos y redes de

mercado. Sin proyecto de retorno.
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Un cierre provisorio: retos y desafios

La irrupcién de una diversidad de sujetos de derechos y de
politicas estallan la idea de sujeto universal produciendo una nueva
gramatica politica, la cual da cuenta de un profundo proceso de
desnaturalizacién de la sociedad, de sus jerarquias establecidas, de
los roles asignados, de los modos organizacionales y, quizas lo mas
significativo, de una reconfiguracion sustantiva de las competencias
estatales y de la definicidn de lo publico y sus agendas.

Esta desnaturalizacion de la sociedad, se inserta en un contexto de
pujas entre: por un lado, el logro de sociedades mas progresistas,
plurales y justas en términos redistributivos y de ampliacion de
derechos. Por otro, la profundizacion de la insignificancia, de las
desigualdades materiales y la emergencia de fundamentalismos y
recortes de derechos.

Lainsignificanciaadquiereunalégicaparadojalquedestruyesentidos,
pero al mismo tiempo los necesita para tener existencia. Se monta
sobre significaciones previas (Normalizacion — Reconocimiento de
Derechos Humanos) pareciendo no poder operar sin las mismas,
aunque las vacia de sentido. Asi, tanto resquebraja instituidos,
como obtura la cristalizacion de instituyentes, a partir de sumergir
su fabricar en una pura logica tecnocratica, de lo cuantitativo, de los
resultados, y en donde la politica es instrumentalizada obteniendo
un caracter netamente procedimental.

En este sentido, un primer punto pues, es colocar (junto al
reconocimiento), el tema de redistribucién en el centro (Fraser,
1997). En esta clave, aportar a los debates y reflexiones en torno
a la cara no visible del proceso de acumulacién capitalista, el cual
refiere a los entramados reproductivos y de sostenibilidad de la
vida colectiva. Esto es, consolidar procesos tendientes a des-
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patriarcalizar, des-racializar, des-colonizar la politica y las politicas
publicas. El interrogante aqui es: ;COomo insertamos como tema
central del Estado y la politica publica (en sus diversos niveles
jurisdiccionales) el sostenimiento de la vida?

Es central aqui, registrar como hecho central, que la irrupcion
de esta diversidad de sujetos en términos de derechos y de
politicas ha producido una transformacion de lo publico y de sus
agendas. Tomar estas agendas de manera integral, dando cuenta
de sus interconexiones es central. Es significativo, cémo este
reconocimiento estatal parece haber materializado bajo la forma
que adquirieron las luchas de los movimientos y organizaciones. Se
trata de un emerger de leyes y organismos estatales fragmentados,
que parecen no poder reconocer entre si las similitudes y analogias
que los permean.

Solo al sortear la especializacion vy, visualizadas integralmente,
es posible dar cuenta del modo en que contribuyen a desmontar,
como si estuviesen de algun modo orquestadas, el entramado de
significaciones normalizadoras y racistas. Esto, al momento en
que desarticulan los diferentes filtros institucionales encadenados
(judiciales, médicos, psiquidtricos) del decir y fabricar de la politica
estatal impuestos sobre el Otro y su descendencia.

Es clave al momento de pensar en la implementacion de politicas
publicas, con enfoque de derechos, replantear los formatos
organizacionales que deben adquirir las administraciones publicas.
Asistimos a la paradoja que pretenden ponerse en marcha politicas
integrales, transversales, intersectoriales, interseccionales en
formatos organizacionales que oscilan entre resabios de una
burocracianuncalograda (y sus principios de gestion especializados,
estancos, objetivos) y la l6gica de la Nueva Gerencia Publica que
hasta el momento solo ha sido una potente narrativa al momento
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de legitimar los procesos de precarizacion laboral que tienen lugar
al interior estatal. Un punto central que puede aportar aqui es el
fortalecimiento de la configuracion de espacios democraticos de
participacion y decision.

Asi, podemos afirmar que este modo de concebir la politica publica
en clave de derechos humanos supone una nueva modalidad
en la administracion publica y sus principios en la gestion de lo
publico. Se trata aqui de ingresar en el interrogante de ;cuales son
las capacidades estatales necesarias para poder gestionar en la
diversidad?

Por ultimo, mencionar un aspecto clave, es el hecho que una
administraciényunapoliticapublicainclusivadebe estarconfigurada
por decisores politicos y técnicos altamente capacitados en el tema
y ellxs mismos constituirse en esta diversidad. Esto es, la necesidad
de poder delimitar cudles son las posiciones y condiciones de
los emergentes sujetos de derechos y de politicas, entre ellos
mujeres, diversidades, juventudes, entre otras, al interior de las
administraciones publicas y de los espacios donde se dirime la
politica.
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Leyes de salud mental:
un largo camino
recorrido... y mucho
por recorrer

Solana Yoma
Jacinta Burijovich

El camino de las leyes: el proceso colectivo detras
de su sancion

En Argentina y en Cérdoba tenemos desde el afio 2010 dos
leyes de salud mental —la Ley Nacional N° 26.657 (LNSM) y la Ley
Provincial N° 9.848 (LPSM)- que incorporan dentro de su articulado
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una serie de pactosy tratados internacionales de derechos humanos
en los que se reconocen derechos a las personas usuarias de salud
mental y, al mismo tiempo, se concibe a las personas usuarias como
titulares de derecho.

Es preciso reconocer que estas leyes no son producto de decisiones
gubernamentales formuladas a puertas cerradas sino que, en si
mismas, emanaron de un proceso colectivo y de disputa promovido
por organizaciones y movimientos sociales del campo de la salud
mental, a partir de estrategias diversas de incidencia politica y
legislativa.

En Cdrdoba, el proceso de elaboracion de la Ley Provincial N°
9.848 estuvo a cargo de la “Mesa de Trabajo Permanente en Salud
Mental y Derechos Humanos”, colectivo de trabajadores de salud
mental conformado en el afio 2008 que bregd por la sancién de la
Ley Provincial y por su efectivo cumplimiento. Entre las multiples
iniciativas que confluyeron para que finalmente se sancionara una
ley en Cordoba se pueden citar las actividades Pre-Congresos
de Madres de Plaza de Mayo, la organizacidén de trabajadores de
salud mental, la recuperacion historica de acciones colectivas
desarrolladas antes de la dictadura. A fines de 2007, impulsado
por equipos de salud de diversas instituciones de salud mental de
la provincia, se presenté en Cérdoba el informe “Vidas arrasadas”
elaborado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (2007). En
ese informe, se afirmaba que habia 25.000 personas internadas
en hospitales psiquiatricos de la Argentina, con condiciones de
internacion indignas que reflejaban situaciones de sobremedicacion,
abusos, falta de seguimiento terapéutico, hacinamiento y todas las
imagenes del horror que sucede al interior de los manicomios de
nuestro pais. En ese momento, volver a constatar esta “catastrofe
humanitaria” movilizé a un gran nimero de trabajadores y usuaries,
que logroé reunir las mejores experiencias desmanicomializadoras
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de Cordoba. En el afio 2009, la Mesa present6 un anteproyecto de
ley de salud mental a la Comision de Salud de la Legislatura de
Cordoba que conté con la adhesién de mas de 600 organizaciones e
instituciones. Finalmente este proceso se consolidd con la sancion
de la Ley Provincial de Salud Mental N° 9.848 a finales del afio 2010.

En relacion a la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657, uno de los
espacios que desempefié un rol activo en los debates y discusiones
previas a su sancién fue la “Mesa Federal de Salud Mental, Justiciay
Derechos Humanos” conformada por un conjunto de organizaciones
sociales junto a actores y organismos gubernamentales. En la
publicacién “Practicas inclusivas en salud mental y adicciones
con enfoque de derechos humanos” compilada por la Mesa
Federal (INADI, 2014), se sefala que ese espacio se conformé en
el afio 2005 con el objetivo de impulsar la formulacién de politicas
publicas en salud mental con perspectiva de derechos humanos y
que contribuyé con el impulso, la sancién y la reglamentacion de la
Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657.

El hecho de enfatizar en los procesos colectivos detras de la sancion
de estas normativas se constituye en una apuesta politica por
recuperar la “memoria de las luchas” (Segato, 2016) que hicieron
posibles tales acontecimientos, con el objeto de mantener a la
historia y a la memoria en movimiento. Como plantea Abramovich
(20217):

Cuando pensamos en los derechos reconocidos en
instrumentos o tratados de derechos humanos, un
aspecto importante es que esos instrumentos, como decia
Norberto Bobbio, son reflejo de luchas sociales, derechos
conquistados en determinado momento histérico, parte
de procesos de reconocimiento politico de derechos que
fueron demandados, peleados y conquistados en la esfera




Sujetes Derechos y Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

publica politica local e internacional a través de conflictos
histéricos que modelaron su alcance y les dieron un
determinado sentido (p.383).

En otras palabras, recuperar la memoria de las luchas permite
reconocer que la sancion de las leyes es una conquista colectiva
que obliga al Estado a garantizar ciertos derechos, pero que esto
no anula la necesidad de movilizarse, disputar y exigir por su plena
implementacion.

Transformaciones que propone la Ley Nacional de
Salud Mental

La Ley Nacional de Salud Mental es una ley de orden publico
(Ley N° 26.657, art. 45) que se encuentra vigente en todo el pais
desde el momento de su promulgacion y no requiere la adhesion de
las provincias. Ademas, presenta un estandar mas alto en materia de
derechos humanos que la Ley Provincial N° 9.848 y es considerada
una normativa de avanzada en la regién, al establecer algunos
hitos que promueven un cambio fundamental de enfoque en las
politicas publicas de esta materia (Stolkiner, 2015). Por tal motivo
-y por los alcances limitados de este trabajo— nos centraremos a
continuacion en las transformaciones que prevé esta normativay no
ahondaremos en las diferencias que establece con la Ley Provincial
de Cordoba N° 9.848.

La definicién de salud mental que propone la LNSM condensa,
en unos pocos renglones, una serie de principios que luego se
desarrollan a lo largo de todo el texto de esa normativa. Se la
define como un “proceso determinado por componentes histéricos,
socioeconomicos, culturales, biolégicos y psicoldgicos, cuya
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preservacion y mejoramiento implica una dinamica de construccion
social vinculada a la concrecion de los derechos humanos y sociales
de toda persona” (Ley N° 26.657, art. 3). Al concebir a la salud mental
como un proceso, la LNSM avanza respecto de concepciones de
corte biologicista y estatico, que definian a las “enfermedades
mentales” como un estado y que trazaban barreras estaticas entre
locura-cordura, salud-enfermedad, normalidad-anormalidad. Por
el contrario, el hecho de enfatizar en el caracter procesual de la
salud ligado a la nocién de determinacion social, permite poner al
padecimiento en vinculacién con las condiciones sociales en que
se genera (Augsburger, 2002; Yoma, 2018) y postular al respeto
irrestricto de los derechos humanos como condicién estructural
para abordar el concepto mismo de salud mental (CELS, 2015).
A partir de esta definicién, todes seriamos usuaries —actuales o
potenciales— de los servicios de salud mental.

Ademas, la LNSM parte de la presuncién de capacidad de todas las
personas, incorpora a las adicciones como parte integrante de las
politicas de salud mental y prohibe realizar diagndsticos en este
campo sobre la base de: a) el status politico, socioeconémico o la
pertenencia a un grupo cultural, racial o religioso; b) demandas de
terceros (familiares, laborales o la falta de conformidad a valores
morales, sociales, politicos); c) la eleccién o identidad sexual; d)
antecedentes de hospitalizaciones o tratamientos previos. Sumado
a ello, plantea que los diagnosticos deben ser situacionales,
realizados de manera interdisciplinaria y que de ningin modo puede
concebirse al padecimiento mental como un estado inmodificable.

Para materializar estos principios, la LNSM prevé una asignacion
presupuestaria minima del 10% del presupuesto total de salud para
las politicas de salud mental, orientado a transformar el sistema de
atencion en clave de derechos humanos. Asi, prohibe la creacién de
nuevos manicomios y promueve la adaptacion de los ya existentes
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hasta su sustitucion definitiva por dispositivos centrados en la
comunidad. En ese marco, regula que las internaciones sean una
medida excepcional, de caracter breve y a efectuarse en hospitales
generales, donde se debe priorizar el consentimiento informado
de las personas. Las internaciones involuntarias, por su parte, se
permiten solo en aquellos casos en los que mediare situacién de
riesgo cierto e inminente para si o para terceros. De ese modo,
la LNSM impide que la internacion se lleve a cabo para resolver
problematicas sociales y/o de vivienda y reconoce el derecho a
acceder a una defensoria letrada y a que las internaciones cuenten
con el seguimiento de la justicia y del Organo de Revisién para evitar
y prevenir las vulneraciones de derechos que solian (y ain suelen)
ser moneda corriente en este ambito.

Al promover la sustitucién definitiva de los manicomios por
dispositivos centrados en la comunidad, la LNSM propone fortalecer
el abordaje en el primer nivel de atencién y apuntalar la creacién de
unared de servicios territoriales entre los que se encuentren casas de
medio camino, casas de convivencia, hospitales de dia, cooperativas
de trabajo, centros de capacitacion sociolaboral, emprendimientos
sociales, entre otros. En esta configuracion, el manicomio dejaria
de ser el eje rector de la estrategia sanitaria y se apostaria por una
estrategia de atencién primaria de la salud, con énfasis en abordajes
interdisciplinarios (que incluyan a una diversidad de disciplinas tales
como psicologia, psiquiatria, trabajo social, terapia ocupacional,
enfermeria, entre otros) e intersectoriales (que trasciendan al sector
salud e incorporen a los ministerios de trabajo, vivienda, educacion,
desarrollo social).

En relacién a los derechos de las personas usuarias, la LNSM
reconoce —entre otros— el derecho a recibir atencién sanitaria
y social integral y humanizada; a que la atencién se base en
fundamentos cientificos y se ajuste a principios éticos; a acceder
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de manera gratuita, igualitaria y equitativa a las prestaciones e
insumos necesarios; a ser tratadas con la alternativa terapéutica
que menos restrinja sus derechos y libertades; a que se promueva
su integracién familiar, laboral y comunitaria; a no ser discriminadas
por un padecimiento mental actual o pasado; a ser acompafadas
por sus familiares u otras personas de su preferencia durante todo
el proceso de atencidn; a ser informadas de manera comprensible
segun los principios del consentimiento informado; a tomar
decisiones sobre su tratamiento e, incluso, a participar en la
formulacion de politicas publicas de este campo.

Para que tales principios y derechos puedan cumplirse tanto en las
instituciones publicas como privadas, la Ley promueve la creacion
de un Plan Nacional de Salud Mental, el desarrollo de estandares
de habilitacion y supervisidén de los servicios de salud mental y la
adecuacion de la cobertura de las obras sociales en concordancia
con los postulados de esta normativa. Asimismo, reconoce que
la formacién de les profesionales en los principios de la Ley y en
el enfoque de derechos humanos resulta consustancial a sus
posibilidades de implementacidn, por lo cual prevé el desarrollo de
recomendaciones dirigidas a universidades publicas y privadas, asi
como espacios de capacitacion y actualizacién profesional.

En suma, la LNSM propone ni mas ni menos que el reemplazo
del modelo asilar-manicomial que, centrado en prejuicios de
peligrosidad e irrecuperabilidad, excluye a las personas con
padecimiento mental, hacia otro modelo centrado en la posibilidad
de que todes podamos vivir en comunidad y desarrollar nuestros
proyectos de vida en dignidad.
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El contexto actual de implementacion de las leyes
de salud mental

En todo proceso de transformacién, la informacién es
un aspecto fundamental: se necesita informacién desagregada,
confiable y dindmicamente actualizada para poder disefiar politicas
publicas y actuar con “flexibilidad estratégica” ante realidades
cambiantes (Yoma y Burijovich, 2019). Sin embargo, uno de los
problemas que enfrenta la institucionalidad estatal argentina es
que existe un serio déficit de informacion al momento de disefar
e implementar las politicas, asi como al evaluar sus resultados. En
materia de salud mental, esto se puso de manifiesto en los Principios
de Brasilia (OMS/0OPS, 2005) que sefialan la insuficiente capacidad
de documentacién, monitoreo y evaluacion de los Estados para dar
cuenta de sus avances en el cumplimiento de los compromisos
asumidos.

La LNSM se hizo eco de estas advertencias e incorporé mediante
su articulo N°35 la obligacién de realizar un censo nacional en todos
los centros de internacién en salud mental (publicos y privados) de
nuestro pais, para conocer la situacion de las personas internadas
y llevar a cabo las transformaciones correspondientes a partir de
tal informacion estratégica. Sin embargo, aunque la Ley establecia
que el censo debia implementarse dentro de los ciento ochenta dias
corridos desde su sancidn y reiterarse con una periodicidad maxima
de dos afos, la Argentina llevé a cabo su primer (y hasta ahora
Unico) censo nacional de personas internadas por motivos de salud
mental entre los afios 2018 y 2019. Este relevamiento se realizé en
instituciones de internacién monovalente publicas y privadas de
veintiun jurisdicciones del pais y arrojé como resultado que, en aquel
momento, permanecian 12.035 personas internadas en hospitales
psiquiatricos de Argentina (DNSMyA, 2019), un dato alarmante a

91



Sujetes Derechos vy Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

solo un afo de cumplirse el plazo establecido en el Decreto 603/13
de la LNSM, que fijaba al afio 2020 como la fecha limite para poner
fin a los manicomios, acorde al compromiso asumido por nuestro
pais al firmar el Consenso de Panama (OMS/OPS, 2010).

El censo también constaté un tiempo promedio de internacién de
8,2 afos en los sectores publicos y privados, que ascendia a 12,5
afos al considerar solo el sector publico y determiné que el 63,6%
de las personas estaban internadas sin presentar criterio de riesgo
cierto e inminente (Unico motivo que justificaria la internacién
segun la LNSM), lo cual demuestra una flagrante contradiccién
con lo dispuesto por esta normativa. Las personas internadas se
encontraban, ademas, aisladas y segregadas, ya que solamente
el 41,6% manifesté poder realizar llamadas y el 40,4% informd no
haber salido del hospital durante el ultimo mes. A su vez, se registré
que un 69% de las personas internadas contaba con algun ingreso
econdémico, aunque un 72% indic6é no administrarlos y que un 58%
contaba con una vivienda, pero el 74% no podia disponer de ella
(DNSMyA, 2019), lo cual da cuenta de una pérdida de capacidades
paramanejar sus propios bienesy paratomar decisiones autbnomas
sobre sus vidas. Estos datos, ademas, encuentran consonancia con
lo afirmado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS,
2015) respecto de que, en un elevado porcentaje, las instituciones
monovalentes de salud mental contindan dando respuesta a
situaciones tales como falta de vivienda, trabajo o seguridad social
que deberian ser resueltas a través de otro tipo de dispositivos, en
el ambito comunitario y de manera intersectorial.

En Cdrdoba, desde el Observatorio de Salud Mental y Derechos
Humanos desarrollamos desde el afio 2011 una serie de
investigaciones cualitativas y cuantitativas con el objeto conocer
y documentar los procesos de transformacién de los servicios,
politicas y practicas de salud mental en nuestra provincia, en el
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marco de lo establecido por la legislacién vigente. En esa linea,
desde el Observatorio nos proponemos analizar y hacer visible el
cumplimiento de los objetivos sancionados en las leyes de salud
mental a través de la observacion, la evaluacion, el monitoreo y la
incidencia en politicas publicas y utilizamos, para ello, la produccion
de informacién mediante estrategias sistematicas de recoleccién
y andlisis de datos. A partir de ello y a lo largo de estos afios,
desde el Observatorio hemos identificado situaciones por demas
preocupantes y un panorama desalentador en el sistema de salud
mental de Cérdoba.

En relacion al area de salud mental, la provincia ha mantenido su
decisiéon de asignar una cantidad de recursos manifiestamente
insuficientes para llevar adelante el proceso de transformacion al
que se encuentra obligada a partir de la sancién de las Leyes N°
9.848 y N° 26.657. Desde el afio 2015, el Gobierno de la Provincia
de Codrdoba recortd progresivamente el presupuesto destinado
a salud y, en materia de salud mental, nunca ha dejado de bajar
incluso en el contexto de la emergencia sanitaria impuesto por
la pandemia por Covid-19. Ademas, los insuficientes recursos
asignados a esta drea (que actualmente no llegan a la mitad de los
porcentajes recomendados internacionalmente), se han distribuido
de manera contraria a lo sefialado por tales normativas. Es decir,
en lugar de destinarse hacia la transformacion del sistema —con la
apertura de dispositivos sustitutivos, la consolidacion de equipos
interdisciplinarios, el fortalecimiento del primer nivel de atencion,
la conversién de los hospitales psiquiatricos—, se destina para
sostener el actual modelo asilar y segregador e, incluso, para
tercerizar servicios a empresas privadas.

En efecto, constatamos que los hospitales monovalentes contindan
siendo el eje rector de la politica de salud mental de la provincia,
con el 80% del presupuesto del sector destinado al sostenimiento
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de la l6gica asilar y con una persistencia de practicas vulneratorias
de derechos de las personas usuarias. En reiteradas oportunidades,
distintes actores del campo de la salud mental hemos denunciado la
vigencia y, peor aun, la profundizacion de las l6gicas manicomiales
en las instituciones monovalentes de Cdrdoba, con instalaciones
deterioradas, recursos humanos y materiales insuficientes
y precarizados, internaciones prolongadas y escasamente
controladas y el uso excesivo de psicofarmacos como estrategia
de intervencién privilegiada. Ademas, no existen en nuestra
jurisdiccion mecanismos autonomos de control y monitoreo que
permitan poner fin a estas situaciones ni se han disefiado planes
de adecuacién que posibiliten avanzar hacia la sustitucion de los
hospitales monovalentes.

Estas situaciones contrarias a la implementacion de las leyes se
registran también en la atencién en hospitales generales, donde se
observa una escasez de camas destinadas a salud mental, |a falta
de disponibilidad de medicamentos especificos y la persistencia
de acciones discriminatorias hacia las personas usuarias, lo cual
restringe sus posibilidades de acceder a la atencidn que necesitan.
Sumado a ello, a mas de una década de la sancién de las leyes,
resulta alarmante la escasez de dispositivos sustitutivos tales
como casas de medio camino o casas de convivencia que permitan
sostener un proyecto de vida en comunidad. En la ciudad de Cérdoba,
al momento de escribir este articulo, se registra una sola casa de
medio camino publica destinada para seis mujeres (gestionada por
la provincia) y una casa de convivencia sostenida por la voluntad
de trabajadores (que ponen su sueldo de garantia para pagar el
alquiler), asi como por el esfuerzo de usuaries (que pagan el alquiler
con aportes de sus pensiones no contributivas), lo cual da cuenta
de las falencias en la implementacidon de una politica publica que
permita destinar los recursos necesarios a estos dispositivos
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previstos por las actuales normativas. A nivel territorial, contindan
siendo escasos e incompletos los equipos de salud mental en el
primer nivel de atencién: en la ciudad de Cérdoba, menos de un
25% de los centros de salud municipales cuentan con psicélogues
y es aun mas dramatica la escasez de trabajadores sociales para
abordar la extension y complejidad de las problematicas de salud
mental en las comunidades.

La persistencia del modelo de atencion asilar-manicomial ha
generado una crisis de abandono, abuso y violencia que se
profundiza en los casos de aquellos grupos particularmente
vulnerados. A lo largo de estos anos, hemos constatado que
las politicas y los servicios de salud mental no se adecuan a las
necesidades de las infancias, de las mujeres y diversidades, de
las personas con discapacidad, de las personas adultas mayores
ni de las migrantes, quienes se enfrentan con barreras agravadas
para acceder a sus tratamientos y, cuando reciben atencion, esta
se basa en estereotipos y practicas discriminatorias. Aqui podemos
mencionar, como ejemplos, la situacién de las infancias y de las
mujeres usuarias.

En materia de infancias, a la escasa oferta de atenciéon estatal
para este grupo se suma la patologizacion, la medicalizacion y
las clasificaciones que acallan lo que sucede en su cotidianidad e
imposibilitan el despliegue de abordajes integrales que permitan
cumplir con lo dispuesto por las leyes de salud mental y por la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes
(Ley Nacional N° 26.061).

En el caso de las mujeres, aunque son las principales usuarias de los
servicios de salud mental, su atencion se articula frecuentemente
en concepciones patriarcales, en la reproduccion de situaciones
de violencia de género y en la medicalizacion de su padecimiento.
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Entre ellas, quienes se encuentran internadas en los manicomios
sufren graves situaciones de violencia (fisica, simbdlica y sexual)
que dificilmente logran visibilizar en mecanismos institucionales de
denuncia porque su palabra es desacreditada y cuestionada debido
a los estigmas vinculados a su condicion de “locas”, “erotbmanas” o
“histéricas”. Ademas de ello, se vulnera su privacidad, su intimidad,
su autonomia sexual, sus derechos sexuales y reproductivos y, en
general, sus posibilidades de decidir sobre sus propios cuerpos y

sobre sus vidas. (Yoma, Buhlman y Burijovich, 2019)

Las anteriores situaciones ponen de relieve la necesidad —aun
pendiente en nuestra provincia— de disenar politicas publicas
en clave interseccional, que permitan considerar las diferentes
fuentes estructurales de desigualdad (racial, sexual, de género,
etnia, generacion, capacidad, clase social) y su articulaciéon de
manera multiple y crucialmente simultanea en la emergencia de
modalidades agravadas de exclusion, padecimiento e inequidad
(Brah, 2012; Platero Méndez, 2014).

Dolor, pandemia... y después

La pandemia nos trajo mucho dolor y muchas pérdidas
que llevaran un largo tiempo de tramitacidén. En ese escenario, el
gobierno provincial no estuvo a la altura de estos grandes desafios
en materia de salud mental. En los afios previos a la pandemia,
la politica desarrollada ya habia debilitado y, en algunos casos,
desmantelado programas y servicios absolutamente necesarios
para afrontar esta crisis sanitaria. Sumado a ello, el contexto de
emergencia producido por Covid-19 puso en evidencia la fragilidad
de nuestro sistema de atencion en salud mental y la vulneracién de
derechos que este produce.
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A partir del afio 2020, lejos de avanzar hacia la transformacion
definitiva del sistema manicomial y hacia su reemplazo por
un modelo comunitario e inclusivo anclado en el enfoque de
derechos humanos, en Cérdoba se limitd ain mas la atencion de
salud mental en hospitales generales; se cerraron algunos de los
escasos dispositivos de atencién comunitaria que habia en los
barrios; se sostuvo la atencién solo en guardias e internado de
hospitales monovalentes; se restringieron las visitas domiciliarias
que contribuian a la continuidad de cuidados de personas
externadas; se efectuaron despidos a trabajadores de diferentes
dependencias provinciales de salud mental y adicciones; se dieron
de baja convenios con organizaciones sociales que abordaban los
consumos problematicos de sustancias en los territorios y se anul6
la prérroga de las Residencias Interdisciplinarias de Salud Mental
(Buhlman, Burijovich, Heredia, Passini y Yoma, 2020).

En otras palabras, se aposté por una atencion manicomial y de
“urgencia”, entendiendo como tal a la prescripcién de farmacos e
internacién. De hecho, el Ministerio de Salud de la Provincia decidié
cerrar los talleres de rehabilitacion del Hospital Neuropsiquiatrico y
blanquear los murales artisticos pintados por las personas usuarias,
atentando contra el despliegue de su expresividad y limitando sus
posibilidades de participar en espacios recreativos, inclusivos y de
socializacién. Asi, las actividades artisticas/terapéuticas que se
promueven en las distintas experiencias de transformacioén de salud
mental del pais, en Cérdoba han sido objeto de deliberada supresién.
Para las personas internadas en los hospitales psiquiatricos esto
implicé profundizar la distancia social y la posibilidad de recibir
acompafamiento, mientras que para les usuaries externades
agudizé las situaciones de desafiliacion y exclusién.

En las comunidades, los servicios de salud mental se enfrentaron
a situaciones de desborde, con largas listas de espera, con
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la incapacidad para atender nuevos casos, con posibilidades
limitadas de derivacion y con una dificultad para conseguir camas
para usuaries que cumplian con los criterios de internacion.
En algunos hospitales, los equipos de salud mental se vieron
obligados a virtualizar la atencion, a cancelar la presencialidad
de los consultorios externos, a implementar guardias pasivas sin
recursos y a incluirse en tareas especificas tales como el triage,
todo lo cual redundé en una marcada restriccion de la atencion.
En este escenario, les trabajadores de salud mental manifestaron
sensaciones de desamparo institucional y de falta de cuidados e,
incluso, muches de elles refirieron experimentar padecimientos
subjetivos que les llevaron a requerir atencion en salud mental.

En sintesis, frente a la centralidad otorgada a la asistencia vinculada
al Covid-19, las problematicas de salud mental quedaron fuera de
las prioridades politicas del gobierno de la provincia, lo cual condujo
a la agudizacién de problematicas preexistentes en este campo.

Consideraciones finales

Llegados a este punto, podemos afirmar que las leyes de
salud mental no podrian concebirse como un punto de llegada de
ciertos acuerdos cristalizados sino, mas bien, como herramientas de
lucha para bregar por dichas transformaciones en un escenario en
el que aun se encuentran en disputa dos modelos contrapuestos de
abordaje de estas problematicas. Como plantea De Lellis (2015) nos
encontramos en una situacién de coexistencia paradigmatica “entre
quienes encarnan en el ideario y la accién al modelo sustitutivo, y
quienes, sosteniendo con sus practicas el modelo hegemonico,
plantean resistencias a toda transformacion del statu quo existente”

(p.116).
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A lo largo de este trabajo, pudimos visualizar que estas tensiones
contindan aun hoy —a doce afios de sancion de las leyes— y
que se potenciaron en el marco de la pandemia por Covid-19.
Ademas, el contraste entre los principios enunciados en la LNSM
y las situaciones de vulneraciones de derechos que persisten en
la actualidad permiten comprender que el problema no son las
normativas, sino su falta de implementacion (pese a los intentos
manifiestos de sectores mediaticos y corporativos que pretenden
denostar, para luego derogar, la Ley Nacional de Salud Mental).

El aumento de practicas de corte biologicista y hospitalocéntrico da
cuenta de la avanzada del modelo biomédico manicomial en su afan
por defender sus intereses y maximizar su posicion hegemonica en
este campo (Spinelli, 2010). Alli, se encuentra con la aquiescencia
de gobiernos que en lo discursivo hablan de desmanicomializacion,
pero que en las practicas implementan acciones de expulsion
y abandono, a partir de la ausencia casi total de dispositivos
sustitutivos, de una red integral de servicios en la comunidad, de
la carencia de acompafiamiento de las personas externadas, con
ajuste presupuestario y con una continua precarizacion de las
condiciones de trabajo de los equipos interdisciplinarios.

Frente a ello, el movimiento salud-mentalista se enfrenta al desafio
de redoblar la organizacion comprometida, el trabajo sostenido y
las estrategias colectivas que permitieron la sancion de las leyes
y que hoy requieren de acciones organizadas para luchar por su
plena implementacidn. Asi, se vuelve imperioso que este colectivo
organizado se constituya en un actor politico relevante para disputar
la orientacion de las politicas en este campo y para sefalar sus
deficiencias e incumplimientos frente al Estado (no solo como el
principal agente obligado a garantizar los derechos sino, incluso,
como el principal artifice de muchas vulneraciones).
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Finalmente, aunque la sancién de las leyes no garantiza per se
la orientacion de las politicas publicas, consideramos preciso
reivindicarlas como herramientas juridicas y politicas para impugnar
dichos incumplimientos (Abramovich, 2021) y para exigir la vigencia
de los derechos humanos en este campo, junto al plexo normativo
nacional e internacional (con rango constitucional) que les dan
sustento.
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Afectar las politicas
publicas

Una aproximacion al enfoque de derechos en el
campo de la Salud Mental desde el giro afectivo
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No, naturalmente, no nos une el amor

nos une la misma busqueda

(o la misma fuga)

Nos unen, en definitiva, los mismos interrogantes,
las mismas ignorancias

y el mismo deseo (una bruta ansiedad)

por conocer al menos el por qué de nuestro
sufrimiento.

(José Sbarra, Obsesion de vivir, 1975)
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La construccion del binomio Nosotros/Otros

¢Podemos imaginar algo asi como una politica afectiva,
emotiva, sensible? ;Qué emerge si ponemos en contacto, por
ejemplo, al derecho con el afecto y la emocién? Como propone
Butler (2006), todas las personas estamos atravesadas por una
precariedad ontoldgica, es decir, somos susceptibles de ser
dafadas y ante esa posibilidad podemos vincularnos violenta o
cuidadosamente: ;qué formas de imaginacién politica posibilitarian
construir comunidades menos violentas? Nos interesa pensar esa
pregunta en relacion a la problematica de la salud/padecimiento
mental.

Como sefala Leticia Echavarri (2018), el Estado Nacién desde su
origen y a partir de un conjunto de politicas publicas tendientes
a homogeneizar la poblacion, procedié a la configuraciéon del
binomio Nosotros/Otros fundacional, donde el Nosotros se penso6
y narré “en términos de guardian legitimo de la reproduccién
material y simbdlica de la comunidad politica imaginada”
al tiempo que los Otros aparecian como portadores “de una esencia
malvada, peligrosa, perversa, que torna justificable el sufrimiento
que se le impone” (20). Como afirma Echavarri:

En este contexto fundacional, donde aquello significado
incivilizado, primitivo, irracional, inmaduro, sucio e impuro
crece indefectiblemente, primara una mirada evolucionista,
tomando fuerza el racismo biolégico social. No es unaraza
extrafia, de otra parte, sino una que se infiltra en el cuerpo
social y crece a partir de él. Es necesario defender a la

sociedad de sus partes enfermas, y es aqui que anuda un
racismo de Estado (Echavarri, 2018, p.20).
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Ahora ;de qué manera funcionan las emociones para que los
colectivos se sientan confiados en cuanto a la manera de leer a
los Otros?, ;cémo opera el afecto para alinear a algunos sujetos
con algunos otros y en contra de Otros? Parafraseando a Ahmed
(2015), podemos sefialar que esta lectura emocional de los Otros
como peligrosos, perversos, malvados alinea al sujeto imaginario
con los derechos y la comunidad imaginada y este alineamiento se
ve afectado por la representacion de los derechos del sujeto y la
nacién como algo que esta “amenazado”. Dice la autora:

Esta narrativa, creo yo, no tiene nada de extraordinario. De
hecho, revela la produccion de lo ordinario. Lo ordinario
aqui es fantdstico. El sujeto blanco ordinario es una
fantasia que surge debido a la movilizacién del odio como
un vinculo apasionado estrechamente conectado con el
amor. La emocion del odio funciona para animar al sujeto
ordinario como algo en crisis, y a la persona ordinaria como
la victima real. Lo ordinario se vuelve aquello que ya esta
amenazado por los otros imaginados, cuya proximidad
se vuelve un crimen en contra de la persona y del lugar
(Ahmed, 2015, 79).

Con todo lo dicho podemos considerar que la figura de un Otro que
se ha construido histéricamente alrededor de I*s loc*s representa
una amenaza de pérdida (pérdida de dinero, de equilibrio, de
orden social, de seguridad..), amenaza que tuvo su expresion
—parafraseando a Echavarri (2018)— en un conjunto de leyes e
instituciones que insertaron a ese Otro en dispositivos especificos
estatales y sanitarios de readaptacion, normalizacidn, rehabilitacién
y en los casos mas extremos, de aniquilacion. Como sefalan
Rossetti, Medina y Yoma:

La existencia de los manicomios se contextualiza en una
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época histérica donde la constitucion y creacion de los
mismos daban respuesta a la justificacion del encierro
compulsivo de las personas consideradas delincuentes,
pobres, marginados, locos, bajo un argumento legal y
cientifico que apuntaba a un disciplinamiento de los
anormales, donde el loco pas6 a considerarse un objeto de
lamedicina, objeto cientifico, objetivable ante la justicia bajo
untratamientomoralydedisciplinamiento,ladomesticacion
del alienado. Es esta nocion, la que a lo largo de la historia
se continud perpetuando entorno a la locura y su abordaje
(2016, p. 69).

Una nueva ley ¢una nueva sensibilidad social?

En el afio 2007 el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) presentd una investigacion llamada “Vidas arrasadas: La
segregacion de las personas en los asilos psiquiatricos argentinos”
donde se hacia visible la situacién de los hospitales psiquiatricos de
nuestro pais dando cuenta de la sistematica violacion a los derechos
humanos que padecen las personas usuarias de los sistemas de
salud mental. Este informe sirvioé para darle impulso en la agenda
publica al debate en torno a la salud mental y puso en evidencia
los escasos avances respecto a la ampliacion de derechos de las
personas usuarias de estos servicios y el vacio legal existente
sobre dicha problematica aun en democracia. Ademas motivé a que
diversos actores de la sociedad comenzaran a pensar la demanda
por una transformacién del sistema de salud mental como una

preocupacion politica legitima y necesaria.

Como argumentan Ase y Burijovich (2016), ni el afio de la publicacion



Sujetes Derechos vy Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

dedichoinforme niel organismo que lo produce (CELS) son casuales:

Enestosanosadquierecentralidadeldiscursodelosderechos
humanos, se revitalizan estrategias de movilizacion legal
de los grupos sociales hasta este momento postergados y
el tratamiento juridico de algunos casos aparece con fallos
paradigmaticos para algunos campos de disputa que hasta
este momento aparecian alejados de las discusiones sobre
la ciudadania y los derechos. Se construyen consensos en
torno ala universalidad y multidimensionalidad de derechos
de las personas. A través de distintas iniciativas se logra
incidir en la elaboracion de nuevas politicas sociales, que
han transformado (parcialmente) el modo de entender
el derecho a la seguridad social desde una perspectiva
antidiscriminatoria, que contribuyd a redefinir la igualdad
en distintas areas de la vida social (Delamata, 2013 en Ase
y Burijovich, 2016, p. 58).

Con esa cita podemos argumentar que existe en ese periodo una
especie de transformacion con respecto a la década anterior en la
sensibilidad social o en la afectividad colectiva.

Desde 1989, la consolidacion del neoliberalismo en nuestro pais
trajo consigo la reduccion de la responsabilidad del Estado en la
garantia del derecho a la salud, la mercantilizacion del sector y el
debilitamiento de la salud publica. Eso fue posible porque en ese
entonces, desde la perspectiva de la denominada Nueva Gerencia
Publica, la administracién publica posburocratica y el Estado
“reinventado” (todos subproductos del paradigma neoliberal de
politica publica), las organizaciones estatales estuvieron en la mira
de multiples cuestionamientos que se asentaban en la supuesta
incapacidad estatal para funcionar en niveles de maxima eficiencia
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en tiempos de globalizacion e “hipercompetitividad” internacional.
“El achicamiento del Estado y los procesos de reforma que tenian
como unico norte el logro de la tan ansiada eficiencia fueron la
respuesta natural para resolver los problemas existentes en el
marco de estos planteos (Martinez Nogueira, 2013, 2016, p. 42 en
Ase y Burijovich, 2016, p. 43).

No obstante, para que eso pudiera suceder tuvo que ser amparado
por un sentido social amplio. Como argumenta Gago (2014, p. 10)
el neoliberalismo se despliega también al ras de los territorios,
modula emociones y subjetividades y es provocado sin la necesidad
primera de una estructura trascendente y exterior. En ese sentido
las atmodsferas neoliberales implican la proliferacion de modos de
vida que reorganizan nociones tales como libertad, éxito, bienestar,
felicidad, salud, amor, etc. proyectando una nueva racionalidad y
una variedad de modos de hacer, sentir y pensar que organizan los
afectos y representaciones de la maquinaria social.

Asi, detras de los procesos de reduccién de la responsabilidad del
Estado en la garantia del derecho a la salud y a la mercantilizacion
del sector subyace la idea —parafraseando a Butler (2017)- de que
quienes no somos capaces de conseguir empleo con cobertura
médica, pertenecemos a un colectivo que merece sufrir (0 morir)
y que somos responsables de nuestro destino. En este sentido,
el manicomio (como lugar de reclusién de I*s loc*s, pero también
de I*s pobres, de I*s excluid*s, de I*s marginad*s) cristaliza una
relacioén social y afectiva donde es legitima |la negacién de los mas
elementales derechos para quienes se recluyen en él y permite
formas de represion agresivas que, sin embargo, no hieren la
susceptibilidad social. Como contracara, una afectividad basada en
el mérito, en la responsabilidad individual, en la cultura del esfuerzo,
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del sacrificio, de la voluntad, del emprendedurismo... funcionan
como caldo de cultivo que sustenta las transformaciones de cufio
neoliberal.

No obstante, parafraseando a Alicia Stolkiner (1993), si el amparo
de la institucion psiquidtrica permitié formas de represion agresivas
que no dolian socialmente (dado que piadosamente se las
consideraba aplicadas “por el bien del paciente”), en la década del
90 puede decirse crudamente que los asentamientos humanos que
proliferaron en las ciudades y en las periferias de las mismas fueron
los manicomios de la época: el lugar de las personas marginadas,
excluidas.

A principios del Siglo XXI, la crisis del modelo “fundamentalista”
de mercado impulsado por el neoliberalismo en Argentina generé
un espacio ideolégico, conceptual, politico, social -y, agregamos,
afectivo— proclive a reconsiderar el rol del Estado en nuestras
sociedades (AseyBurijovich,2016,p.41)yenesefermentofueposible
que la problematica de la salud/padecimiento mental comenzara a
trascender determinadas zonas de “privacidad discursiva y de los
publicos especializados o cerrados para convertirse en centro de
atencion de un cuestionamiento generalizado” (Fraser, 1991, p. 14).
Este contexto posibilité que luego de un arduo proceso colectivo de
trabajo, la lucha por mejorar las condiciones de vida de las personas
usuarias de los servicios de salud mental se viera corporizada
en la sancién de la Ley Nacional N° 26.657 de Salud Mental y
Adicciones del afo 2010, Ley que se asienta sobre la perspectiva
desmanicomializadora y la produccion social de salud mental.
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Una piedra en el zapato

Transcurrida una década desde la sancion de la Ley N°
26.657 y en virtud de los pocos avances alcanzados, es necesario
identificar algunos de los obstaculos que estan dificultando esa
tarea. Como sefialan Ase y Burijovich (2016, p. 52), en este punto
debemos resaltar que:

Histéricamente, las politicas de salud mental han
llevado adelante intervenciones que han tenido efectos
contingentes, efimeros o de poco impacto y otras cuyas
manifestaciones han perdurado. Entre estas ultimas, las
prestaciones en instituciones monovalentes y las practicas
manicomialestienenunaaltacapacidaddeautopreservacion
y regeneracion. Es por esto que la implementacion de una
politica de salud mental de acuerdo a las leyes vigentes
implica un enorme esfuerzo de desarrollo de capacidades
técnicas y politicas que permitan avanzar sobre el statu
quo vigente y los actores que lo sostienen.

¢Como se podria horadar la persistencia insidiosa de esas logicas
manicomiales a las que refieren I*s autores? ;De qué manera seria
posible ir diluyendo ese muro que separa el nosotros de los otros?
Como est*s mism*s autor*s sostienen, y entre otros factores de gran
importancia, un cambio en la matriz institucional que deje atras el
viejo paradigma psiquiatrico manicomial —centrado en el criterio de
peligrosidad e irrecuperabilidad y en la légica tutelar— por un enfoque
de derechos sobre la salud/padecimiento mental —centrado en la
comunidad, en la légica de la inclusidon y garante de los derechos
de las personas usuarias de los servicios de salud mental- implica
“ampliar la participacion de grupos que tradicionalmente han sido
excluidos y restringir el margen de decisién de los que hasta ahora
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han concentrado las decisiones en este sector” (Ase y Burijovich,
2016, p. 53).

En un articulo del afio 2019 denominado Participacion de las
personas usuarias en politicas publicas de salud mental: una
revision integrativa, y con la intencién de “identificar y analizar
articulos cientificos sobre la participacion de las personas usuarias
en las politicas publicas de salud mental” (p. 2499), Solana Yoma
argumentaquesibiensepuedeobservaruncrecientereconocimiento
legislativo y gubernamental de la participacidon de las personas
usuarias de servicios de salud mental en politicas publicas, la
persistencia de creencias prejuiciosas y estigmatizantes (tales
como la presuncién de incapacidad, irracionalidad y peligrosidad)
operan como barreras a su participacion efectiva.

Un dato del trabajo de Yoma nos resulta especialmente interesante
para nuestro argumento. Dice la autora: “Resulta llamativo que los
primeros estudios disponibles acerca de esta tematica daten del
afno 2006 y se trate de dos articulos de naturaleza eminentemente
tedrica y de discusién (...) lo cual sugiere que se trata de un
campo de indagacién emergente, que de manera muy reciente ha
comenzado a motivar el interés de académicos e investigadores de
diversos paises y regiones” (2019, p. 2502). Recordardn I*s lector*s
la referencia que hicimos al informe del CELS y nuestra observacion
de que a partir del 2007 se produce un cambio en la sensibilidad
social respecto a la problematica del padecimiento mental. Y
también que ese cambio en la sensibilidad social tiene su germen
en un momento en que el modelo “fundamentalista” de mercado
impulsado por el Neoliberalismo colapsa y la mayoria de nosotr*s
nos volvemos mas vulnerables.
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En su obra reciente, Butler ha formulado una ontologia politica
que, sostenemos, hace posible re-imaginar una comunidad menos
violenta. Desde ese marco la autora se interroga sobre qué formas
de reflexién y deliberacion habria que adoptar si consideramos
la vulnerabilidad como puntos de partida de la vida politica. Para
esta autora lo precario nombra una apertura constitutiva, un “estar
fuera de si”, el hecho de estar tod*s y cada un* de nosotr*s en
relacién con I*s otr*s a partir de una vida que es necesariamente
interdependiente, aunque al mismo tiempo, diversos marcos de
inteligibilidad y reconocimiento produzcan distinciones jerarquicas
entre vidas a proteger y vidas a abandonar. “Lo precario se vuelve
alli no ya modo de nombrar la experiencia de desposesion que
se ha vuelto generalizada en las sociedades neoliberales, sino
fundamentalmente un saber sobre las redes de interdependencia
vital en las que se trama la existencia misma de nuestros cuerpos”
(Giorgi, 2017, p. 9).

¢Coémo pensar la cuestién de la violencia normativay la violencia de
estado y, al mismo tiempo, la factibilidad de constituir un nosotr*s
capaz de aliarse en pos de imaginar posibilidades nuevas y creativas
de comunidad que discutan la exclusion provocada por la violencia
normativa? Consideramos que el denominado “giro afectivo” puede
ayudarnos en este desafio.

Un giro hacia lo afectivo

En el transcurso de las ultimas tres décadas, dentro de la tradicidn
intelectual de los Estudios de Género, el giro afectivo ha tematizado
las gramaticas emocionales que regulan nuestras respuestas
afectivas y ha posicionado de manera creciente debates publicos en



Sujetes Derechos vy Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

torno a la relevancia politica de los afectos y las emociones (Lara y
Enciso Dominguez, 2013; Cuello, 2019; Lépez, 2019). El giro afectivo,
nutriéndose —entre otras lineas— de la teoria feminista, devela la
escena de la intimidad como un problema social que construye
subjetividad, politicas, cuerpos y deseos (Boria y Anastasia, 2019,
p. 10), disposicidn que, en este trabajo, tiene un efecto significativo,
ya que supone una critica a modelos psicologicos y psiquiatricos de
interiorizacion que hacen de las emociones propiedades que tienen
los sujetos, reforzando dicotomias como mente/cuerpo o publico/
privado.

Como argumenta Nicolas Cuello (2019, p. 13) “el giro afectivo busca
problematizar el rol que cumplen los afectos y las emociones en el
ambitodelavidapublicay suoperatividad en la gestion, reproduccion
y continuidad de las estructuras de poder que organizan las
relaciones sociales” y al mismo tiempo, intenta desmantelar las
economias afectivas y los sistemas de inteligibilidad dicotémica
entre las emociones consideradas buenas y malas, productivas
e improductivas, deseables o indeseables, sanas o enfermas..
En épocas de mercantilizacién del empoderamiento terapéutico
y de esencializacién de los episodios traumaticos a través de
diagndsticos o estigmas, el giro afectivo nos posibilitaria considerar
la instrumentalizacién publica y el potencial politico de los afectos
negativos (entre ellos la melancolia que retomaremos enseguida).

Procuramos, desde el giro afectivo y de manera complementaria al
enfoque de derechos sobre la salud mental, pensar la problematica
del padecimiento subjetivo por fuera del corsé normativo que
implicanlas patologiasylas creencias prejuiciosasy estigmatizantes,
y también a contrapelo de los criterios biologicistas e individuales
de la medicina mental neoliberal. De tal modo nos interrogamos:
desprivatizar los afectos ;contribuiria a diluir el binomio nosotros/
otros?, pensar el afecto como algo publico ¢posibilitaria disolver
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algunas creencias prejuiciosas que operan como obstaculos para
la participacion plena de las personas usuarias de los servicios
de salud mental en la vida politica y social? Preguntarnos por las
emociones mas alla de las categorias nosoldgicas del campo psiy
de los estigmas que circulan socialmente sobre la locura, supone un
intento por desarticular las formas hegeménicas de los vinculos y
sus posibilidades de afectacion con otr*s (Song, 2019).

Mapeo Afectivo: “La vida después” de Isis Milanese

La Ley Nacional N° 26.657 de Salud Mental y Adicciones
recomienda enfaticamente el apoyo para la mayor integracién
social de las personas usuarias de los servicios de salud mental.
Las casas de convivencia o viviendas asistidas constituyen
un dispositivo sustitutivo al manicomio que fomenta vy
acompafa esa integracion promovida por ley. “La vida después”
(2018) es un ensayo fotografico, fruto de una serie de encuentros
de la fotégrafa y psicéloga Isis Milanese con personas que habitan
viviendas asistidas en la localidad de Oliveros, que dependen del
Ministerio de Salud Mental de la provincia de Santa Fe y que son
posibles desde la sancion de la Ley Nacional de Salud Mental en
2010. Milanese procuré retratar la vida cotidiana de estas personas
después de transitar mas de 20 afios de encierro. En ese ensayo
fotografico publicado en 2018 la autora expresa:

Durante casidos afosvisité enformaregularaloshabitantes
de tres viviendas asistidas que dependen de una colonia
psiquidtrica ubicada en Oliveros, provincia de Santa Fe,
Argentina. Parte de ese tiempo compartido esta reflejado
en este libro. Volver a habitar una casa, construir un hogar,
retornar a un barrio, convivir con otros en torno a un nuevo
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nucleo familiar, se volvié posible para estas personas tras
haber vivido décadas bajo la lI6gica manicomial. En este
ensayo fotografico me propuse registrar esa cotidianidad,
la relacion de cada uno con sus pares y su entorno afectivo
y material (2018, p. 30).

Una via de entrada a los artefactos culturales —en este caso, a
las fotografias de Milanese— puede darse a través del concepto
de “mapas afectivos” desarrollado por Jonathan Flatley (2008)
en el marco del giro afectivo, mapas que procuran un sentido de
orientacion emotiva al mismo tiempo que posibilitan la movilidad
afectiva en diversos sentidos. Siguiendo a Cecilia Macén (2016, p.
15), para Flatley:

Los mapas son maquinas moviles de autoextrafiamiento
que (..) buscan producir un tipo particular de experiencia
afectiva y narrar esa misma experiencia (Flatley, 2008, p.
102), narrando también la produccion de su propio lector
(Flatley, 2008, p. 103). No se trata de una representacion
definitiva, sino del establecimiento de un territorio que va
a proveer de un sentimiento de orientacion y asi facilitar la
movilidad (Flatley, 2008, p. 111).
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Al aproximarnos a estas fotos percibimos cierta atmodsfera
melancdlica, cierto rastro de violencia iatrogénica que persiste o se
respira en el entorno de ese nuevo espacio reflejado en la luz de las
fotografias, los tonos, en los ambientes y detalles, en los cuerpos de
las personas retratadas en sus actividades cotidianas. Melancolia
que, sin embargo, no es posible localizar sino en el entre, es decir,
en la atmédsfera afectiva compartida entre quien fotografia, quienes
son retratados y quienes nos aproximamos al resultado de ese
encuentro y nos con-movemaos con él.

A través del acto de melancolizar —una verbalizacion que Flatley
recupera de Robert Burton y que le permite entender a la melancolia
no como un estado en el que uno cae, sino como una accién que uno
realiza— es posible producir conocimiento critico sobre el mundo -
lo que el autor denomina mapeo afectivo— e involucrarse en él. En
particular, melancolizando es posible rastrear lo origenes histoéricos
de la melancolia y forjar comunidades con otros melancdlicos que
comparten la atmdsferas afectiva con nosotros (Solana, 2017, p.
235).

Isis Milanese al retratar esas tres viviendas asistidas, en el mismo
gesto las melancoliza y se hace parte de esa comunidad de
melancélicos en un doble sentido: poniendo en evidencia ese rastro
de violencia normativa que supone haber atravesado unainternacién
prolongada, y tocando la politica publica que intenta reparar estas
violencias, alli donde esta efectivamente acontece. Es decir, las
fotografias, por un lado, cifran un modo de vinculo con el pasado y
sirven a la exploracién de un paisaje social en el que las heridas del
encierro permanecen abiertas. Por otro lado, las imagenes ponen de
relieve aquello que antes no estaba: compartir con un gato, cuidar
una planta, colgar un adorno en el respaldar de la cama, armar un
arbol de navidad, preparar el café que se comparte, supone traer a
la presencia una ausencia, lo que constituye un gesto de reparacion.
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No obstante, ese gesto reparatorio, no implica una reorientacion a
los guiones normativos hegemonicos, i.e, recomposicion de lazos
segun la estructura de la familia nuclear heterosexual, adaptacién
al sistema productivo neoliberal, o a formas de rehabilitacién
emparentadas alamercantilizaciondelempoderamientoterapéutico
como una salida individual. Sino mas bien, a partir de la capacidad
desalienante o con-moverdora de la melancolia, ese gesto permitiria
reactivar los repertorios cancelados de otras formas de imaginacion
politica como la construccion de un sostén colectivo en el marco
de la fragilidad compartida, la puesta en practica cotidiana y
colectiva de otros modos de vinculacion, de acompafiamiento, de
ser-con, para y entre nosotr*s. ;Qué se trama en ese entorno entre
las personas que comparten la experiencia de haber atravesado
dispositivos manicomiales? ;Qué nuevas configuraciones afectivas
emergen de esos vinculos? ;Qué posibilidades nuevas de cohabitar
nuestras comunidades ofrece este mapa afectivo propuesto por
Milanese?

A modo de cierre: el desafio de la reparacion

Abordar la dimensién emotiva de las politicas publicas desde
la perspectiva del giro afectivo y en particular, esta experiencia
de sustitucion de dispositivos manicomiales; posibilita disolver
la dicotomia publico/privado y abrirnos, a través de este afecto
melancdlico, a la interaccion e indefinicidn de los limites de ambas
esferas.

En tal sentido, a través del trabajo de Milanese pudimos acercarnos
y “tocar” las politicas publicas en tanto materiales y dindamicas
y aproximarnos a las comunidades afectivas concretas que la
construyen, la desarman, hacen redes, la cotidianizan y afectan;
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cuerpos politicos que nos aportan pistas para reactivar repertorios
cancelados de imaginacién politica. Una comunidad melancolica
que nos ofrece otros trayectos vitales como posibilidad del exilio
del éxito neoliberal a través de la construccion de redes afectivo-
politicas que diluyen una afectividad basada en el mérito y en la
responsabilidad individual. Esta oportunidad de la fuga del suefio
neoliberal, ademas, posibilita crear alianzas de lucha con otr*s
actor*s politicos que también abrieron desde los margenes nuevas
posibilidades de escapar a la normalizacion de los cuerpos, i.e.,
colectivos LGTTTBI, que, a través de guiones afectivos disidentes
(por ejemplo, modos vinculares que no se construyen desde las
formas de la familia nuclear heterosexual), aportaron nuevas
inventivas politicas que abren otros horizontes para la re-creacion
de mundos mas amables.

El mapa afectivo que nos ofrecen las fotografias de Isis Milanese, nos
mueve a través de una atmosfera melancdlica hacia la reparacién
como desafio pendiente en una historia marcada por el peso de la
violencia, el abuso de poder, el encierro, la indiferencia y la mirada
estigmatizadora sobre las personas usuarias de servicios de salud
mental al hacer posible una ampliacién de la comunidad afectada
por esa violencia. Al hacer de la melancolia un afecto publico,
estas fotos introducen una dimensién donde el afecto es aquello
que excede en parte a la representacion, pero que logra comunicar,
establecer puentes entre la obra y el mundo, entre lo individual y lo
colectivo.

Con-movernos con esas historias y con el modo de contarlas que
propone Milanese quiza logre que mas de nosotros comencemos
a pensar la demanda por una transformacion del sistema de salud
mental como una preocupacién politica necesaria. Quiza “hacer la
historia del presente mas desconocido produzca un nuevo sentido
de cémo acercarse a la historia del pasado” (Cvetkovich, 2018, p.
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27). Después de todo, como afirma Eve Sedgwick, al tener “espacio
para pensar que el futuro puede ser diferente del presente, también
es posible contemplar las posibilidades éticamente cruciales,
profundamente dolorosas y profundamente aliviadoras de que el
pasado asimismo podria haber sido diferente de cdmo fue” (2018,
p. 152).
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Mujeres que transitan
por instituciones
psiquiatricas:

Accesos y obstaculos para el ejercicio de sus
derechos

Fornés, Amparo
Herrera, Macarena

“-~Mama no vino a verme nunca

ahora que estoy en el hospicio-

iComo me gustaria que me trenzara el pelo!
Estoy aburrida de ser grande y estar sola.

A veces, hasta me aburro de estar loca

Y juego a la lucidez, por algun rato.
Mientras me cebo otro amargo

que aseguro -ayuda- a soportar la realidad,
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los abandonos,

los etcéteras.

Me construyo otro girasol

-es decir me lo dibujo-

y lo pego en las paredes del hospicio.
(Ya casi tengo un girasolar completo)”

(Marisa Wagner, Los Montes de la Loca, 1997)

Las mujeres y Ixs usuarixs de los servicios de salud
mental, han sido sujetxs atravesadxs por multiples violencias y
vulneraciones de derechos. Sin embargo, en los ultimos afos, con
la produccion de cuerpos de estandares y reglas dentro del ambito
de los derechos humanos, se las reconoce como nuevas sujetas de
derechos y politicas publicas. Se han fijado obligaciones, positivas
y negativas que tiene el Estado, a fin de evitar violaciones y para
garantizar la realizacion de los derechos.

Las practicas hacia las mujeres usuarias de los servicios de salud
mental, lejos se encuentran de reflejar estos avances en materia de
derechos, lo que hace necesario y urgente visibilizar las violencias
que las atraviesan. Es en este marco que nos interesa reflexionar
sobre el acceso y los obstaculos para el ejercicio de sus derechos.
Lo haremos a través de la recuperacion de sus voces, de su palabra
escrita.

Afinesoperativos, explicativosyporlosalcances denuestrainsercion
en el campo, nos centraremos en personas que se identifiquen
mujeres. A pesar de ello, reconocemos que hay diversas identidades
que merecen producciones de conocimiento particulares que no
invisibilicen problematicas y demandas de dichos colectivos.

Partimos del enfoque de derechos, que asume a las personas
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como sujetos titulares de derechos. Sus lineamientos se basan
en las convenciones internacionales e incluyen “una metodologia
de abordaje tedrico conceptual que persigue un objetivo ético-
politico que es la efectiva vigencia de los derechos humanos y
alcanzar la equidad social, étnica y de género” (Pautassi, 2012).
Es una perspectiva transformadora -y no solo correctiva— de las
inequidades actuales. En este paradigma, tienen un rol central la
autonomia, la independenciay la libertad, “pues cimentan el camino
para la concrecion de derechos, la recuperacioén de la dignidad y el
incremento paulatino de la calidad de vida” (CELS, 2015).

“Del dicho al hecho, ;qué pasa con nuestros
derechos?”

“Si el Estado me diera

la mitad de ese dinero,

yo solucionaria, afuera,

mis problemas...

Vivienda.

Alimentacion.

Tratamiento ambulatorio,

y hasta medicinas.

¢Querra el Estado ahorrar

mil pesos mensuales, conmigo?
iEnviaré con urgencia esta propuesta!
¢0 existen otros intereses creados?”

(Marisa Wagner, Los Montes de la Loca, 1997)

La consigna propuesta por el colectivo organizador de la
Marcha por el Derecho a la Salud Mental del afio 2015 fue “Del dicho
al hecho, ;qué pasa con nuestros derechos?”. Intenta visibilizar la
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brecha que hay entre las normativas y su efectiva implementacién.
La retomamos ya que esta brecha se hace visible en el area de
género tanto como en salud mental.

Por un lado, en materia de género a nivel nacional, referenciamos
la Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los Ambitos en que
Desarrollen sus Relaciones Interpersonales. Esta ley define la
violencia contra las mujeres como:

Toda conducta, accién u omision que, de manera directa
o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado,
basada en una relacién desigual de poder, afecte su vida,
libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual,
econdémica o patrimonial, como asi también su seguridad
personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta,
a los efectos de la presente ley, toda conducta, accién,
omision, disposicidn, criterio o practica discriminatoria que
ponga a la mujer en desventaja con respecto al varén (Ley
N° 26.485, 2009, p. 2).

Entre sus lineamientos basicos se plantea la necesidad, a partir de
politicas estatales, de promover y fortalecer interinstitucionalmente
la creacion e implementacion de servicios integrales de asistencia
a las mujeres; la formacidn continua del personal médico sanitario
con el fin de mejorar el diagndstico precoz y la atencién médica
con perspectiva de género; que la opinion de la mujer sea tenida
en cuenta; el disefo de protocolos especificos de deteccidn precoz
y atencidn de violencia contra las mujeres, “prioritariamente en las
areas de atencién primaria de salud, emergencias, clinica médica,
obstetricia, ginecologia, traumatologia, pediatriay salud mental” (Ley
N° 26.485, 2009, p. 8). A su vez presenta como prioridad resguardar
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la intimidad de la persona asistida y promover una practica médica
no sexista (Ley N° 26.485, 2009).

Por otro lado, Argentina cuenta con una normativa de salud mental,
horizonte en materia de derechos. La Ley Nacional de Salud Mental
N° 26.657 (de ahora en mas LNSM), sancionada el 25 de noviembre
de 2010, es el marco que regula practicas y ampara a Ixs usuarixs de
los servicios de salud mental. Implicé un cambio cualitativo ya que
parte del enfoque de derechos y plantea como ejes fundamentales
la desmanicomializaciony la atencion primaria de la salud. La LNSM
comprende a la salud mental como “un proceso determinado por
componentes historicos, socioeconémicos, culturales, biolégicos
y psicoldgicos, cuya preservacién y mejoramiento implica una
dinamica de construccién social vinculada a la concrecion de
derechos humanosy sociales de toda persona” (Ley N° 26.657, 2010,
p. 10). Hace referencia a que esta debe ser comprendida de manera
intersectorial en el acceso a derechos, vivienda, alimentacion,
educacioén, trabajo, cultura, arte, deporte y otros derechos sociales
y que es una labor jurisdiccional bajo criterio interministerial.

La LNSM es una herramienta indispensable en avances de derechos,
pero aun asi, no contempla las problematicas especificas de las
mujeres, por lo que resulta insuficiente. Estas omisiones invisibilizan
las exclusiones y violencias que padecen las usuarias.

Sumado a esto, la ley ignora la nocién de interseccionalidad.
Concepto que surge de las teorias feministas como una herramienta
de caracter multidimensional. Sirve para analizar las desigualdades
sociales que son interdependientes y asi entender la interrelacién
entre estructuras de opresion, como clase, género, etnia, entre otras;
atravesadas por el nivel histérico, econémico, micro y macro social,
para evitar reducciones unidimensionales (Krause, 2018).

Es necesario incorporar la interseccionalidad como eje, puesto que
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para realizar politicas que eliminen la inequidad, es fundamental
entender a los sujetos de manera integral. Esto no sucede sin el
analisis de la yuxtaposicion de opresiones. Nos centraremos en las
que se suscitan por ser mujeres, pobres y “locas”, en otras palabras,
opresiones por género, por clase y por salud mental.

La construccién del sistema de salud y sus conocimientos,
desde sus comienzos, estuvieron atravesados por concepciones
androcéntricas, es decir, el pensar al hombre como lo universal, lo
uno, lo normal y la unidad de medida de todas las personas. Esto
produjo una homogeneizacion de los cuerpos que perpetud hastala
actualidad desigualdades en detrimento de las mujeres y disidencias,
en pos de la construccién de la hegemonia centrada en el hombre.
Lo que también implicé desarrollos de producciones en el campo de
la salud pensada por hombres, para hombres, sin contemplar otras
corporalidades, subjetividades y distintos malestares.

Segun Linardelli (2015), la invisibilizaciéon de las mujeres es una
preocupacién desde 1990, ya que producia/produce su exclusion
sistematica en las investigaciones médicas. Incluso, al hablar de
la salud de las mujeres todo se reducia a su salud reproductiva.
Siguiendo a Burin, en el libro Las Mujeres en la Imaginacion
Colectiva (1992) “los problemas que trataba eran los de su aparato
reproductor: embarazos, partos y climaterio, y la salud mental
femenina quedaba unida a los problemas psiquicos que tuvieran
como efecto estas situaciones” (Fernandez, 1992, p. 314).

Actualmente, al momento en el que las mujeres acuden al hospital,
se genera una atencion desigual y se dejan problematicas de
lado debido a la invisibilizacién como sujetos particulares con
malestares especificos. Sumado a esta situacion, todas las
situaciones complejas de salud se agravan en “mujeres con diversas
circunstancias socioeconémicas o antecedentes culturales” (Sen et
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al. 2005, p. 29).

Dicha invisibilizacién hacia las mujeres por parte del sistema
de salud también se reproduce en el area de la salud mental.
Intentaremos vislumbrar cémo es el acceso de las mujeres que
transitan instituciones psiquidtricas a sus derechos.

Recuperar voces para visibilizar

“Pero tu hija nunca fue tu hija.

La estabas amamantando cuando se la llevaron.
Yo que te escucho llorar todas las noches...
Porque no sé qué pensar,

Simplemente, puteo.”

(Marisa Wagner, Los Montes de la Loca, 1997)

Sara Ardila-Gémez (2019) en su tesis “En Nombre
Propio" busca privilegiar las voces de usuarias del Programa de
Rehabilitacién y Externacion Asistida (PREA). Mediante entrevistas
recupera 21 relatos.

Trabajar con los testimonios de las usuarias implica recuperar
sus voces. Este concepto de Herranz y Yoma (2013) refiere a
recuperar la capacidad de hablar y ser escuchado, que las voces
se hagan audibles en lo colectivo. Exponemos fragmentos de estos
testimonios con el propésito de dar la palabra, desestigmatizar y
visibilizar sus vivencias y opresiones.

Susana Beatriz fue entrevistada en diciembre del 2016 y relaté: “Me




Sujetes Derechos vy Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

sentia reprimida en la internacion. Reprimida, oprimida y enajenada
de la sociedad. Eso es lo que senti yo. Todas las internaciones son
duras, porque uno queda como fuera de la sociedad” (Ardila-Gémez,
p. 85).

El manicomio funciona como un depdsito de personas. Es de
conocimiento publico que los hospitales neuropsiquiatricos,
histéricamente, han sido y siguen siendo lugares de vulneraciones
de derechos. Entre sus practicas se encuentran el aislamiento, la
sobremedicacion, el encierro, el castigo, el silenciamiento de los
cuerpos y demas intervenciones reconocidas como tortura por
convenciones internacionales. La institucionalizaciéon, ademas,
produce segregaciony las l6gicas tutelares conllevan el deterioro de
los lazos sociales y las tramas vinculares (CELS, 2007), comunitarias
y laborales.

Maria del Carmen, en su entrevista cuenta: “Estuve 15 afos en el
Esteves. No venia mi marido, no venian mis hijos, no venia nadie”
(Ardila-Gémez, p. 36). A su vez, Ana relata: “A la doctora Calabrese
le costé mucho sacarme del hospital, porque me tenian depositada
ahiy estaban todos muy conformes con la situacién” (Ardila-Gémez,
p. 62).

Sumado al trato deshumanizado dentro de los hospicios,
numerosas usuarias expresan en sus testimonios las faltas de
cuidado, acompafiamiento y del abandono de parte de sus familias,
parejas y vinculos cotidianos. Relatan situaciones atravesadas
por violencias en muchos casos explicitas, pero también por
violencias sutiles, situaciones que incrementan el padecimiento
subjetivo. Por lo tanto, cabe preguntarse ;quién cuida a las que
cuidan? Entendemos necesario y urgente fortalecer los sistemas de
apoyo y acompafiamiento para las mujeres en las comunidades e
instituciones.
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Por otro lado, en las internaciones no se respeta el derecho a la
privacidad y la singularidad. Segun el CELS (2007), “se manifiestan
I6gicas desubjetivantes, en las que el sujeto no puede registrar nada
como singular y propio, incluso suele verse expuesto en momentos
privados (bafiarse, cambiarse de ropa, dormir) a la mirada de otros”

(p. 21).

Ana relata: “Estaba muy asustada. (..) me desnudaron, me
medicaron y me desperté al otro dia totalmente olvidada de lo que
habia pasado. Me quitaron toda la ropa que traia, hasta la ropa
interior, el calzado, y me dieron ropa del hospital” (Ardila-Gémez,
2019, p. 63). En relacién a la falta de privacidad y malos tratos, Irene
cuenta: “Ahi si, me parecié todo horrible. La forma del trato, la forma
de bafiarnos. Nos ponian a todas juntas sentadas y nos tiraban
baldes de jabon en polvo. Horrible. Y después una enfermera venia
y nos enjuagaba” (Ardila-Gémez, p. 114).

Los fragmentos dan cuenta de los multiples despojos que sufren
las usuarias en las instituciones. Se las despoja no solo de sus
pertenencias y vinculos, sino de sus subjetividades, sus derechos e
incluso de sus vidas. Segun CELS (2017), son multiples las violencias
sobre los cuerpos de las mujeres como formas de control, vigilancia,
castigo y disciplinamiento. A su vez, generan grandes impactos en
su capacidad para ejercer el derecho a determinar sus propias vidas.

Las mujeres que ingresan a los nosocomios, también padecen
violencias vinculadas al género por parte de Ixs profesionales y
Ixs usuarixs. Las practicas en salud mental estan atravesadas por
concepciones sexistas y androcentristas.

Las usuarias cotidianamente sufren vulneraciones en sus derechos
sexuales y (no) reproductivos. Ana relata: “Uno es bastante
maltratado, te niegan las pastillas para el dolor menstrual, no hay
toallas higiénicas, uno se las tiene que arreglar sin papel higiénico.
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Si no tenés un ingreso que te trae tu familia la pasas muy mal”
(Ardila-Gémez, p. 63).

Tal como narra Ana, la imposibilidad de acceder a productos de
gestion menstrual es una situacidén que a las usuarias sin ingresos
econdmicos les sucede periédicamente. Buhlman, Burijovich y
Yoma (2019), en una nota relatan que esta falta de acceso, ademas,
obstaculiza la libre circulacion de las mujeres y la participacion en
los espacios recreativos de las instituciones.

A esto se suma la ausencia de controles ginecolégicos, de métodos
anticonceptivos, de informacion sobre derechos sexuales y (no)
reproductivos, las esterilizaciones forzadas e incluso abortos
no consentidos. “Estas practicas no suelen ser denunciadas y se
naturalizan como parte del funcionamiento institucional” (CELS,
2015, p. 29). Vemos necesario visibilizar que las mujeres usuarias
tienen derecho a estar informadas y decidir sobre su vida sexual y
reproductiva.

Sumado a esto, en la sociedad patriarcal que impera, rige el mandato
social del “ser-madre” como destino obligado. A suvez,la maternidad
es uno de los ambitos en el que somos mas controladas-juzgadas-
violentadas. No solo se “debe ser madre”, sino que se debe ser una
“buena madre”. Se considera que las usuarias no pueden cumplir
con el mandato de la “buena madre” por locas, por pobres, por estar
encerradas. En numerosos relatos las mujeres cuentan que no se
les da la posibilidad de elegir ser madres, les quitan a sus hijxs y les
realizan esterilizaciones forzadas.

En un informe del CELS (2017), narran la situacién de Maria de
20 afios, a quien le ligaron las trompas sin ser consultada: “En
el marco de la entrevista, le consultamos si sabia que le iban a
ligar las trompas y refirié que no, asi como tampoco le explicaron
qué implicaba la ligadura tubarica ni le consultaron si ella queria
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hacerlo.” (p. 8) Situaciones que se repiten en las usuarias y que
también vulneran el derecho a prestar consentimiento informado
sobre las decisiones de salud.

Luna, por su parte, expresa: “Mi hijita naci6 aca, y era bebé y yo no
podia hacer nada. Ella estuvo conmigo los dos primeros afios, pero
luego se la llevaron. Me la sacaron” (Ardila-Gémez, p. 47). Asi como
Maria que relata: “La tuve cuando estaba internada en el Esteves,
por eso la dieron en adopcién” (Ardila-Gémez, p. 27). Acerca de este
momento relatd: “Lloraba, se me caian las lagrimas. ;Sabés qué
es que te digan que tenés que dejar a tu hija abandonada? Es muy
triste” (Ardila-Gémez, p. 29).

Elinforme del CELS (2017), hace referencia a cémo para las usuarias
no hay posibilidad de maternaje dentro y fuera de los manicomios,
debido a que se imponen prejuicios y estereotipos de la loca “mala
madre”. Tampoco hay espacios donde estas puedan trabajar
alrededor de sus deseos en torno a la maternidad, ni para llevarla
a cabo, ya que una vez que las mujeres ingresan a los internados,
se les presentan multiples obstaculos para mantener el vinculo
con sus hijxs. Todo esto atenta contra derechos conquistados de
las mujeres a tener hijxs, al parto respetado y los derivados de la
maternidad.

Estas violencias van tifiendo todas las areas de la vida de las
mujeres en estas instituciones, van dejando marcas en sus cuerpos
y subjetividades. Incluso, Lagarde (1990) explicita “al perder su vida
privada, suintimidad y signos importantes de su personalidad social,
la loca deja de ser persona, pierde todos los derechos, incluso el
de protesta, el cual en estas condiciones es considerado como un
sintoma de locura.” (p. 696)

Consideramos que la sumatoria de situaciones de violencias,
estigmas, soledad, aislamiento, han dado paso a un escenario donde
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la participacion de las mujeres en los talleres recreativos y espacios
de representacion en los hospicios es muy baja. Puede pensarse la
poca credibilidad que tiene la voz de “la loca”, como un factor que
influye en la representacion de si misma, asi como en “el sentimiento
de que uno debe o es capaz de participar” (Font et al. 2012, p. 108).
Las mujeres que pasan por situaciones de internacion, viven en un
“tiempo libre permanente” debido a la quita de actividades. Lejos
de ser un tiempo libre para el ocio, es un tiempo que sobra, un vacio
temporal, que podria incidir negativamente en la subjetividad.

Es un desafio la generacion de redes en un lugar que despersonifica
y silencia las voces y la construccion de espacios donde las mujeres
puedan y se sientan libres de participar, ya que entendemos que es
mediante los grupos y la participacién en estos, que se construyen
identidades que, en este caso, pueden ir mas alla del de “la loca”.

Consideraciones finales

“iQué voy a estar sola... si somos

mil setenta locos aca dentro!

Y cuando nos juntamos los espejos

Uno le da coraje a otro y resistimos.

La subestimacién.

La discriminacion.

Los abandonos.

Pero, bueno, estas ya no son cosas de locos”

(Marisa Wagner, Los Montes de la Loca, 1997)

El feminismo, actualmente, ocupa la agenda publica y
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politica, centrandose en los estereotipos de género que juegan
en las interacciones sociales del cotidiano y confluyen en las
diversas violencias que se suscitan en la vida de las mujeres. Esto
permitio correr el velo sobre practicas naturalizadas, normativas y
normalizadoras. Es nuestra intencion trasladar estas discusiones al
ambito de la salud mental.

Enlos numerosos relatos aparecen situaciones hostiles, de violencia
de género, violencia institucional, pérdidas, entre otros. En este
contexto se hace necesario plantear nuevas respuestas, practicas y
estrategias a un contexto de muchos afos de vulneraciones.

Poner el foco en las opresiones por clase y por género, implica
destapar la idea de la mujer universal, blanca, hetero cis, de clase
mediay poder atender a las multiples mujeres que acuden al sistema
de salud. Asi, generar politicas que contemplen que partimos
de diversas situaciones sociales e individuales. Los derechos
son universales, pero realizar politicas centradas en las usuarias
permitiria promover la equidad. En este sentido, nos referimos al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas que:

Insta a los Estados a que adopten todas las medidas
oportunas para eliminar la discriminacion contra las
mujeresy las nifias con discapacidad y promover laigualdad
entre los géneros, a fin de asegurar la igualdad en el goce
de sus derechos, en particular del derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluidas y participar plenamente en
la comunidad en igualdad de condiciones con las demas
(ONU, Consejo de Derechos Humanos, 2015).

Es fundamental garantizar derechos, generar transformaciones

necesarias en las instituciones que siguen vulnerando vidas y
concentrar esfuerzos para la efectiva incorporacion del enfoque
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de derechos. Hace falta incorporar la intersectorialidad y la
interseccionalidad tanto en las normativas como en las politicas
publicas.

Para todas las transformaciones que proponemos y consideramos
urgentes, son necesarios profesionales de la salud con perspectiva
de género, comprometidxs con el enfoque de derechos y las
normativas vigentes. Es imprescindible la capacitacion en género
y violencia de género para Ixs trabajadores de la salud desde una
formacioén integral que permita deconstruir sentidos comunes, tal
como se planted la Ley Micaela para las personas que desempenen
la funcién publica en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Comprendemos a las mujeres, desde una posicion ética y politica,
como sujetas activas con capacidad de organizacion, lucha y
resistencia frente a las injusticias que nos atraviesan. Por esto,
vemos urgente la creacion de espacios que fortalezcan sus
participaciones y la ampliacion de sus margenes de autonomia. La
generacion de redes de apoyo, tanto en la comunidad como en las
instituciones, podria dar sostén y alojar a las usuarias.

Siguiendo a Echavarri (2018), buscamos reivindicar las voces
reveladas de los movimientos que luchamos por el derecho ala salud
mental y los movimientos feministas, y asi repensar la construccion
del Otro como estrategia para contribuir a las discusiones en torno
a los nuevxs sujetxs de derechos y politicas. Mas que llegar a
conclusiones, se abren preguntas y ejes para trabajar en pos del
acceso equitativo al derecho a la salud mental para todas.
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Reflexiones en torno a
las violencias de género
y sus incidencias en

los procesos de salud-
enfermedad

Agustina Diserio
Agostina Sol Kittler

Introduccion

Este articulo surge de nuestra investigacion de grado
“Concepciones y practicas de salud mental en una politica publica
de atencion a las violencias hacia las mujeres de la ciudad de
Cordoba”, realizada dentro del marco del proyecto de investigacion
“Sujetxs, Derechos y Politicas: transformaciones estatales e
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interseccionalidad. Un analisis de la politica publica provincial en
salud mental, género, nifiez/adolescencia (NNA) y de la economia
popular”’, radicado en el Instituto de Investigacién y Formacién en
Administracién Publica (IIFAP) de la Facultad de Ciencias Sociales,
UNC.

En este articulo partimos de comprender a la salud como un
proceso, socialmente determinado, comprendiendo de este modo
al género como parte de los determinantes sociales de la salud
de las personas. Pretendemos realizar una articulacién tedérica de
la violencia de género y su incidencia en los procesos de salud-
enfermedad y la necesidad de poder pensar las politicas publicas
desde la nocion de interseccionalidad.

Violencia de género como problematica social

Resulta evidente que en los ultimos afios se ha tomado
conciencia de la gravedad de la violencia de género en nuestro pais
y el obstaculo que la misma supone para el pleno ejercicio de los
derechos. A pesar de que no es una problematica “nueva”, cobra
relevancia la visibilidad que adquiere a nivel social y politico, asi
como el hecho de que se la entienda como problematica social y
no como una cuestién privada (Bosch Fiol y Ferrer Pérez, 2000). Si
bien existen muchas formas de definir las problematicas sociales
partiremos de la definiciéon de Blumer (1975, citado en Bosch Fiol y
Ferrer Perez, 2000), quien entiende que las problematicas sociales
no tienen existencia por si mismas, sino que son producto de un
proceso de definicion colectiva que ocurre cuando un ndmero
significativo de personas consideran ciertas situaciones como no
deseadas. En este sentido, es preciso destacar el rol fundamental
que cumplieron las organizaciones y movimientos sociales para
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su visibilizaciéon, transformandola en una problematica de orden
publico (Rodrigou, 2017).

La violencia de género tiene hondas raices sociales y culturales,
encontrandose vinculada al desequilibrio en las relaciones de poder
entre las personas, presuponiendo al género masculino por sobre
las demas identidades sexo-genéricas. Entendemos asi, que este
tipo de violencia no puede ser pensada como un fenémeno aislado
o individual, sino como una violacién a los derechos humanos
fundamentales, un problema politico, social, cultural y de salud
publica, que demanda respuestas especificas y recursos para su
prevencion y asistencia (Rodrigou, Lépez, Ceccoli, Puche y Aimar,
2012).

Este tipo de violencias presentan multiples facetas: incluye no
solo las agresiones fisicas, sino también comprende el ejercicio de
violencias tales como la econdmica, sexual, el maltrato psiquico,
entre otras. La violencia moral o psicoldgica, por ejemplo, es una
de las principales formas de control y opresiéon social, debido
a su invisibilidad, su cardcter difuso y omnipresente (Segato,
2003). La eficacia de la misma se debe a la reproduccién de la
desigualdad y opresion que resulta de tres cuestiones: en primer
lugar, su diseminaciéon masiva en la sociedad que garantiza su
naturalizacién; en segundo lugar su arraigo en valores morales,
familiares y religiosos que permite su justificacion; y por ultimo, la
falta de designacion y/o identificacion de la conducta, haciendo casi
imposible denunciar (Segato, 2003). Asimismo, la autora menciona
que puede equipararse al “racismo automatico”, ya que no necesita
de la intervencidn de la conciencia discursiva de Ixs actorxs para
aparecer sino que responde a la “reproducciéon maquinal” (p.117) y se
asemeja a “una situacion de violencia estructural, que se reproduce
con cierto automatismo, con invisibilidad y con inercia” (p. 113).
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Entender este tipo de violencia como estructural implica pensarla
desde la integralidad, para no reducirla a una forma o ambito
especifico sino ser conscientes de que esta presente en todas las
clases sociales ytodos los ambitos que transitamos cotidianamente;
en consecuencia, se filtra en el Estado, sus instituciones y las
practicas desarrolladas al interior del mismo (Rodigou, 2009).

Salud mental desde la nocion de proceso y
determinacion social

Hace diez afios, la sancion de la Ley N° 26.657 introdujo un
cambio en el paradigma de la salud mental en la Argentina, sentando
sus bases sobre tres ejes principales: enfoque de derechos, atencién
primaria de la salud y desmanicomializacién (Ase y Burijovich, 2016).

En cuanto a la definicion que establece, refiere a la salud mental
como un “proceso determinado por componentes histéricos,
socioeconomicos, culturales, biolégicos y psicolégicos, cuya
preservacion y mejoramiento implica una dinamica de construccién
social vinculada a la concrecion de los derechos humanos y sociales
de toda persona” (art. 3), lo que propone, entre otras cosas, superar
la l6gica dicotdmica de estados de salud o enfermedad y pensar la
nocién de padecimiento, sufrimiento o malestar (Stolkiner y Ardila,
2012), centrandose en las condiciones de produccién y distribucién
de los procesos salud-enfermedad (Yoma, 2018). Esto implica
comprender la naturaleza social de la enfermedad y los eventos y
agravios a la salud dentro de la dindmica de las determinaciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales (Augsburger y Gerlero,
2005).

La nocion de determinacion social del proceso salud-enfermedad
nos permite pensar qué situaciones pueden favorecer o perjudicar la
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salud de las personas, como asi también pensar en las condiciones
sociales y econdémicas que influyen en el estado de la salud. En
nuestra investigacién partimos de considerar al género como parte
de los determinantes sociales de la salud (Augsburger y Gerlero,
2005; Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2009; Breilh, 2013;
Tajer, 2014) para poder pensar el modo en que las violencias de
género afectan a la salud mental. En este punto, consideramos
oportuno retomar la nocién de inequidad, entendiéndose como las
desigualdades evitables en salud, resultado de desigualdades en
las sociedades (OMS, 2009).

A suvez, Galende, en “Modernidad y modelos de asistencia en salud
mental” (1988) plantea que:

Las problematicas que corresponden al darea de la
salud mental no son abordables en la totalidad de sus
determinaciones, si no se parte de la premisa de que las
formas de poder y dominacién en una sociedad deciden las
formas de vida y vinculos sociales consiguientes y estos a
su vez condicionan la subjetividad en sus realizaciones y
sufrimientos (p. 441).

Es asi que tanto Hugo Spinelli (2010) como Emiliano Galende (1988)
consideran a la salud como un campo, constituido por diversos
actores con intereses propios y recursos, que luchan y disputan
por la preeminencia de sus intereses en funcién de incrementar
o adquirir capitales, simbdlico, social, econémico y cultural. Esta
nocion resulta util para pensar en el entramado de intereses
presentes en este campo, cdmo estos inciden en las condiciones
reales de existencia de las poblaciones y como estas condiciones
afectan a la salud. Es asi que:

Resulta crucial poder pensar cudles son los actores
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intervinientes en el campo de la salud mental y cual es su
dinamica interna; es decir, latrama de relaciones, alianzas o
disputas en torno ala disputa de capitales que los sitian en
una u otra posicion dentro del mismo (Rossetti, Fernandez
Medina y Yoma, 2016, p. 65).

Las inequidades (de clase social, género, territorio o etnia) y las
situaciones de vulneracion de derechos vividas por los distintos
colectivos, son condiciones que inciden en la salud mental y los
padecimientos de las personas (Augsburger y Gerlero, 2005; Breilh,
2013; De la Mata Ruiz, 2017). Es asi que, segun la poblacién que se
analice, se encontraran diferentes perfiles epidemioldgicos, frutos
de “campos donde la violencia simbdlica naturaliza situaciones
que profundizan las desigualdades sociales” (Spinelli, 2010, p. 278)
comprendiendo asi a los problemas epidemiolégicos enraizados en
las inequidades sociales.

Relaciones entre la concepcidon de salud mental y la
problematica de la violencia de género

Cuando hablamos de salud, nos enfrentamos a un concepto
polisémico, su concepcion depende del paradigma en el que
se la defina. En este sentido, retomamos la concepcién de salud
propuesta por Davila: “Un estado de relativo equilibrio, un punto de
encuentro donde confluyen lo bioldgico, lo social y lo subjetivo, el
individuo y la comunidad y la politica social y la econémica” (D4vila,
2014, p. 1). Esto implica caracterizarla como un fendmeno complejo,
con multiples determinantes, una construccién social situada en un
momento histérico especifico.

Enrelacidonalasalud mental,nos encontramos enlamisma situacion,
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ya que desde el discurso médico hegemonico, la salud mental es la
ausenciade patologiaylaenfermedad se caracteriza porla presencia
de sintomas e incapacidad del sujetx. En cambio, la nocién de la Ley
de Salud Mental N° 26.657, desde la cual partimos, en su articulo
3° define a la salud mental como un “proceso determinado por
componentes historicos, socioeconémicos, culturales, biolégicos
y psicologicos, cuya preservacion y mejoramiento implica una
dindmica de construccion social vinculada a la concrecion de los
derechos humanos y sociales de toda persona”. Entonces:

Cabe preguntarnos si es posible hablar de ejercicio de
derechos en salud mental en contextos de desigualdad
imperante, de restricciones permanentes, como los que
se dan en los territorios de mayor vulnerabilidad (...), una
de esas desigualdades a las que nos referiremos es la que
atafe a la inequidad entre los géneros organizada en el
sistema sexo-género (patriarcado) (Cedrén, 2009, p. 39).

El sistema patriarcal se basa en significaciones en torno al sexo y
género, construyendo relaciones sociales basadas en la dominacién
masculina ejercida sobre las mujeres y personas LGBTTTIQ+
(Soldevilla, 2009) estableciendo roles, estereotipos y expectativas
segun el género, dificultando el acceso equitativo a oportunidades
laborales, de salud y seguridad. Entendemos asi que las violencias
de género son producto de estas relaciones previas de desigualdad
y subordinacidn, lo que implica leer las situaciones de violencia
no unicamente en términos individuales, cuestion que obedece a
mecanismos de invisibilizacién y reduccionistas (Rodigou, 2009),
sino en clave de vulneracion de derechos.

Fue la accion politica de los movimientos sociales, feministas y
disidentes la cual permitio visibilizar esta problematica, quitarla
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de lo privado y colocarla en la agenda no solo social, sino también
estatal, posicionandose desde el lugar de sujetxs de derecho
y disputando en la escena publica la nominaciéon de practicas
sociales consideradas “habituales y/o naturales”, como violencias
(Rodigou, 2017) y, de este modo, exponerlas como una vulneracién
a los derechos humanos basicos que afecta la vida y la integridad
de las personas.

Una de las conquistas fue la sancion de la Ley Nacional N° 26.485,
“Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar las
violencias contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales”, que establece no solo la definicion de lo
que se entiende por violencia, sino que a la vez plantea lineamientos
de prevencion y accion estatal para actuar sobre esta problematica.
Define por violencia hacia las mujeres a: “Toda conducta, accion
u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito
publico como en el privado, basada en una relacion desigual de
poder, afecte suvida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica,
sexual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad
personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o
por sus agentes” (art. 4). En esta linea, el articulo 5 tipifica los tipos
de violencias hacia las mujeres, incluyendo en estos las violencias
fisica, psicoldgica, sexual, simbdlica y econdmica; el articulo 6, por
su parte, reconoce las formas en las que se manifiestan los tipo
de violencias y en qué ambitos de la realidad social aparecen y
comprende a: la violencia doméstica, institucional, laboral, contra
la libertad reproductiva, obstétrica y mediatica. Si bien esta ley
define la violencia hacia la mujer, comprendemos que este tipo de
violencias afectan del mismo modo a personas LGTTTIQ+; el poder
categorizar todos estos ambitos y tipificar las diferentes violencias,
da cuenta del avance y la complejizacién de la discusién, que se
relacionan con las transformaciones de la concepcion de estas
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violencias que se van produciendo a nivel sociocultural (Rodigou,
2009).

A su vez, en vinculo con esta ley, fueron sancionadas otras tales
como la Ley de Identidad de Género N° 26.743/12; la Ley de
Matrimonio Igualitario N° 26.618/10 o el Decreto de Cupo Laboral
Trans N° 721/20, las cuales permiten avanzar en la denominacion y
visibilidad de las inequidades en materia de derechos. Entendemos
que nombrar, poder decir, tiene el poder simbdlico de dar forma a
la realidad social, a la vez que construye subjetividades (Segato,
2003). El ejercicio de (re)significar dichas experiencias, permitiendo
reconocerlas y denunciarlas, desnaturalizando |dgicas de
subordinacion y silencio, genera a la vez una obligacion estatal de
tomar medidas concretas para su atencion y erradicacion; por ello,
comprendemos que la sancion de estas leyes no solo establecen
derechos, sino que habilitan a nominar situaciones histéricamente
invisibilizadas y reducidas al @mbito de lo privado e individual,
muchas veces incluso relegadas al terreno de la patologizacion.

De este modo, consideramos importante leer el vinculo entre la
salud, la salud mental y la relacion con las violencias de género en
clave de interseccionalidad, entendiéndose como el anudamiento
de los diferentes sistemas de opresion (Brah, 2012), que permita
construir abordajes complejos, abarcando las dimensiones de las
problematicas sociales existentes.

Lo psicoldgico es politico. Y para romper con el circulo
vicioso entre vulneracion de derechos y problematicas de
salud mental se requiere, ademas de la formulaciéon de
politicas integrales, la transformacién de las causas que
sostienen la vulneracion de derechos y la exclusién social
(Yoma, 2018, p. 269).
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Reflexiones finales en torno a la importancia de la
nocion de interseccionalidad

En relaciéon a lo planteado hasta este momento, resulta
interesante retomar el concepto de interseccionalidad como una
propuesta para avanzar en la vision integral de las politicas publicas.
Platero Méndez (2014) propone pensarlo como la articulacion o
encuentro diversas fuentes estructurales de desigualdad y los
vinculos entre ellas. Implica un analisis acerca de como se articulan
mutuamente las formas de desigualdad tales como la clase social,
la sexualidad, el acceso a la cultura, etc (Brah, 2012).

Elaccionarhabitual estatal tiende a construir politicas por secciones,
es decir, “construyendo las desigualdades” por separado, facilitando
cierta ficcion de autenticidad, homogeneidad y ahistoricismo
de las identidades. La propuesta de Brah (2012) es que, desde la
interseccionalidad, se pueda identificar cudles son estas categorias
que se articulan, desde las cuales emergen multiples y simultaneas
formas de exclusion, desigualdad y contextos especificos donde se
forman sujetos. Platero Méndez (2014) sostiene que este enfoque
“subraya que el género, la etnia, la clase, u orientacion sexual, como
otras categorias sociales, lejos de ser “naturales” o "bioldgicas” son
construidas y estan interrelacionadas” (p. 56).

Es asi que consideramos que esta articulacion teodrica resulta
fundamental para poder leer y/o analizar las politicas publicas y
de atencion donde se articulen las problematicas de salud mental
y violencia de género, ya que requiere la creacion de estructuras
organizativas que superen la compartimentalizaciéon del Estado.
Para esto, es necesario:

Tender puentes entre la perspectiva de derechos y la
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renovacion de la gestion publica para superar una vision
tecnocratica de esta ultima, visibilizar el caracter politico
de la administracién publica (...), reorientar el disefio de los
servicios hacia el efectivo cumplimiento de los derechos
humanos. Esto conduce a un concepto de reforma que va
mas alld del mejoramiento de la gestién (Burijovich, 2018,
p. 221).
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Romina Cristini

Presentacion

El presente trabajo se inscribe en el contexto de las
transformaciones emergentes en el magma de significaciones
sociales en torno a la nifiez-adolescencia, que en las ultimas
décadas se concreta —en el ambito legislativo, administrativo,
judicial, social- en el reconocimiento de les nifies y adolescentes
(NA) como sujetes de derechos y de politicas, en tanto capaces de
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ejercer por si las facultades de las que son titulares y de ser parte en
la configuracién de la agenda publica estatal.

Estos cambios tensionan la consolidacion histérica, como discurso
dominante, de un imaginario anclado en la incapacidad de esta
categoria social y la consecuente construccién de un complejo
juridico-institucional orientado a abordar la cuestién desde
I6gicas adultocéntricas (Duarte Quapper, 2012), y se constituyen
en plataforma desde la cual cimentar el sustento legitimador de
la participacion de NA, entendida como accion politica (Cristini,
2016a).

En este articulo proponemos abordar las transformaciones
sefaladas haciendo eje, por un lado, en el modo en el que estos
cambios se reflejan en el decir estatal en Argentina y por el otro,
en algunas claves conceptuales orientadas a reflexionar sobre los
modos de hacer que se ponen en juego en procesos participativos
configurados desde el Estado y a los que les NA son convocades,
reconociendo en las tramas y tensiones de estos procesos, los
intersticios que posibilitan la emergencia de nuevos instituyentes.

El decir estatal

Si bien entendemos que el Estado como categoria analitica
es una abstraccion (Colombo, 1999; Taussig, 1993), las relaciones
de poder que configura son concretas y se encarnan en les
sujetes en su vida cotidiana. Reconocer el caracter no monolitico
del Estado, poner la mirada en los modos de decir y hacer de los
diversos organismos, dependencias, oficinas, etc. permite captar su
materialidad y dar cuenta de las contradicciones que lo atraviesan.
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Por ello, para asir esta materialidad, es necesario examinar sus
discursos y los imaginarios que en ellos subyacen. Es a través de
estos, que el Estado clasifica, divide, limita, habilita, controla.

En este marco, el derecho se constituye en discurso privilegiado
para comprender los modos en que el Estado regula y configura
la “categoria” nifiez-adolescencia dotandola de un especifico grado
de ciudadania y delimitando el espacio que ocupa en la estructura
social.

Asi, el derecho tiene un vinculo estrecho con el poder, en tanto su
funcién redistributiva refleja el resultado de imposiciones, acuerdos
y/o concesiones surgidas de relaciones de poder. Dice Carcova
(1991): “El discurso del derecho es el discurso del poder. A través de
él se instituyen érganos, se consagran prerrogativas, se constituye
alos sujetos. A través de ese discurso se consagra, se sacralizay se
reconduce el poder” (p. 217).

Sin embargo, el derecho como practica social tiene posibilidad de
realizar una funcién transformadora, pero para esto es necesario,
al menos en potencia, que habilite la reflexividad colectiva y prevea
mecanismos concretos para su instrumentacién, como también,
que atienda a la participacién de todes les sujetes en todo ambito
de poder explicito (Castoriadis, 1999).

Asi, el analisis de la normativa vigente y su regulacion sobre el
derecho de participacion de les NA interesa aqui, en tanto permite
visibilizar el imaginario social que subyace en torno a elles,
comprender solo parcialmente en qué medida lo instituido (lo dado)
abre la via a la manifestacion del instituyente en general (en tanto
creacién o emergencia) y en cudnto potencia una politica de la
autonomia de esta categoria social en particular (Castoriadis, 1999).
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Si concebimos al derecho de participacion como una practica
social, debemos atender al discurso normativo formal y al contexto
histérico social en que esa practica se produce para comprender
qué espacio ocupa ese derecho en las prioridades estatales y qué
acuerdos pueden lograrse en las acciones participativas concretas.

Como anticipamos, el surgimiento de la cuestion de la participacién
de NA esta estrechamente vinculada a las transformaciones que se
han ido produciendo en el imaginario social acerca de la categoria
nifez -adolescencia.

Siguiendo a Castoriadis (2004) entendemos al imaginario social
como el magma (conjunto) de significaciones sociales que crea,
construye, organiza el mundo. Estas significaciones se concretan
en instituciones que presentan un aspecto abstracto, el “decir" (su
descripcion por el lenguaje) y uno concreto, el “hacer” (su actuacion
por individuos).

En este sentido, desde el surgimiento de la nifiez-adolescencia
como categoria social diferenciada de la adultez, se construyen
en torno a la misma un conjunto de significaciones —incapacidad,
inmadurez, inferioridad— que se condensan en el imaginario social
y atraviesa todas las instituciones sociales, justificando relaciones
intergeneracionales desigualesy jerarquizadas a favor de les adultes
y en detrimento de la autonomia de les NA.

El derecho de participacion de les NA, actualmente reconocido en
todo un complejo normativo internacional, nacional y local, es una
construccion social cuyos inicios podemos localizar a fines del siglo
XX, momento en que se comienzan a repensar las nociones acerca
de la nifilez-adolescencia a partir de la idea de subjetivacion juridica,
dando lugar a la emergencia de un nuevo imaginario (paradigma
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de la “Proteccidn Integral”) que abandona la idea de NA incapaz,
hegemoénica hasta ese entonces, para entenderle como sujete
capaz y por lo tanto competente para definir y actuar sus intereses.

Los avances en el reconocimiento de derechos a les NA estan
estrechamente vinculados a las conquistas que histéricamente
fueron logrando las mujeres en el mismo campo. Las fisuras
producidas en la tradicional asignacién de roles familiares —hombre
como proveedor econémico, mujer como proveedora afectiva y NA
como objetes de proteccién y educaciéon— a partir de las luchas
feministas abre el campo, no solo para la reconfiguracién del
posicionamiento sociopolitico de las mujeres, sino que también
permite repensar la condicion de les NA en el marco de las relaciones
intrafamiliares y en el resto de las estructuras institucionales por
donde circulan (Cristini, 2016a).

Si bien los tratados de Derechos Humanos (DDHH) sancionados
con anterioridad a la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio (CDN) no marginaban a les NA de sus contenidos, las précticas
cristalizadas eran refractarias de un imaginario que les inhabilitaba
para la construccion genuina de sus intereses y les abstraia de la
accién politica, obturando toda posible emergencia de autonomia.

La CDN concretiza el reconocimiento de les NA como sujetes de
derechos, con capacidad para definir y actuar sus intereses.

Sin embargo, atender a la participacion solo como facultad positiva
de les sujetes titulares no garantiza que los resultados de esta
sean contemplados en los ambitos con capacidad de decisién. Por
ello, para configurar de manera mas acabada este derecho, hace
falta integrar en su contenido la obligacién positiva de les actores
sociales con capacidad de decision, de incorporar los resultados
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de la participacion a las decisiones adoptadas. Este aspecto esta
claramente previsto en la CDN.

Dentro de este marco, el derecho de participacion se presenta de
una manera bifasica; por un lado, la facultad de expresarse a través
del discurso y de acciones, y por el otro, el deber de les actores
con poder de decisién, de escuchar e incluir los resultados de la
participacion en las decisiones.

A pesar de la ratificacién de la CDN, en nuestro pais la
normativa que regia en los tres niveles del discurso juridico
respondia a un imaginario social que se entramaba en torno a la
idea de incapacidad. La falta de diferenciacién entre NA infractores
a laley penal y NA victimas de delitos y/o en situacién de “abandono
material o moral”; la tutela como medida de proteccién basada en
la figura del juez “buen padre de familia” y la judicializacion de las
causas, eran algunas de las manifestaciones de aquel imaginario en
el decir y el hacer del Estado (Cristini, 2016a).

Es recién en el afio 2005 que se logra la promulgacion de la Ley
NacionalN°26.061deProteccionintegraldelosDerechosdelasNifas,
Nifios y Adolescentes, como resultado de distintas concesiones

entre los bloques deliberantes que permitieron llegar a los
CONsSeNnsos necesarios para su sancion.

En el articulo 24, la ley prevé especificamente el derecho a opinar
y a ser oides, otorgandoles la facultad de participar y expresar
libremente su opinién en los asuntos que les conciernen y en
aquellos que tengan interés y a que sus opiniones sean tenidas en
cuenta conforme a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende atodos los ambitos en que se desenvuelven
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les NA, entre ellos el Estado, la familia, la comunidad, la escuela,
espacios cientificos, culturales, deportivos y recreativos.

Asimismo,enloscasosespecificosdeNAsometidesaprocedimientos
judiciales o administrativos, la ley regula su participacion activa
dentro de los mismos. Y en esta légica, establece el deber de les
funcionaries publicos de recibir las denuncias realizadas por NA.

Ademas, el derecho de participacion es reconocido como dimensién
del interés superior de NAy del derecho a la libertad, en términos
de expresién de opinidn. Y se les otorga la facultad de promover,
constituir y formar parte de asociaciones.

Es interesante destacar que la ley prevé el deber y el derecho de la
comunidad, en ejercicio de la democracia participativa, de ser parte
activa en el cumplimiento de los derechos y garantias de NA.

En el marco provincial, la Ley N° 9.944 en la primera parte de su
articulado (donde se contempla el derecho de participaciéon de NA)
reproduce lo regulado a nivel nacional.

Una importante transformacion, en términos de ampliacion del
derecho de participacion de NA, esta representada por la sancién
en el afio 2012 de la denominada “Ley de voto Joven” N° 26.774 que
habilita a les jévenes argentines —natives o por opcion— a participar
de los actos electorales a través del voto a partir de los 16 afios.
Esta normativa fue sancionada en el marco de importantes disputas
y discusiones en torno a la capacidad/incapacidad de les jovenes
para ejercer este derecho.

Por su parte, en el campo educativo, la Ley de Educacion Nacional
N° 26.206 del afio 2005 reconoce que el acceso de todes les
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ciudadanes a la informacién y al conocimiento son instrumentos
centrales de la participacion, en un proceso de desarrollo con
crecimiento econémico y justicia social.

Por ello, dentro de los fines y objetivos de la politica educativa
nacional se prevé: brindar una formacion ciudadana comprometida
con los valores éticos y democraticos de participacion, libertad,
solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, honestidad, valoraciény preservacién del
patrimonio natural y cultural. Asegurar la participaciéon democratica
de docentes, familias y estudiantes en las instituciones educativas
detodoslosniveles. Y promover el aprendizaje de saberes cientificos
fundamentales para comprender y participar reflexivamente en la
sociedad contemporanea.

Entornoalos derechos de les estudiantes, laley establece la facultad
de integrar centros, asociaciones y clubes estudiantiles u otras
organizaciones comunitarias, paraparticipar en el funcionamiento de
lasinstituciones educativas,conresponsabilidades progresivamente
mayores, a medida que avancen en los niveles del sistema. Y
reconoce el derecho a participar en la toma de decisiones sobre la
formulacion de proyectos y en la eleccidn de espacios curriculares
complementarios que propendan a desarrollar mayores grados de
responsabilidad y autonomia en su proceso de aprendizaje.

En Cdérdoba, la Ley Provincial de Educacién N° 9.870 del afio 2010,
no dista demasiado de los contenidos de la Ley Nacional en cuanto
a la regulacion del derecho a la participacion, razén por la cual no
profundizaremos en su analisis.

Sin embargo, no podemos dejar pasar por alto que su sancién
y promulgacién fue centro de importantes disputas entre
estudiantes, docentes y familias con el gobierno de ese entonces,
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materializandose este conflicto en la “toma” de mas de 40 colegios
de nivel medio de la provincia, con el apoyo de algunas Facultades
de la Universidad Nacional de Coérdoba. A este respecto, cabe
mencionar que una de las principales demandas de les estudiantes
giraba en torno a la posibilidad de participar en la construccion de la
ley que se estaba gestando.

Un hito en este terreno lo constituye la Ley N° 26.877 (Ley de Centros
de Estudiantes) del afio 2013, que establece la creacion de Centros
de Estudiantes en todas las instituciones educativas de nivel
medio y superior, su reconocimiento como érganos democraticos
de representacion estudiantil y la posibilidad de nuclearse en
federaciones jurisdiccionales, regionales y nacionales.

Este breve recorrido por parte de la normativa internacional,
nacional y provincial da cuenta de los modos en que el Estado ha
ido asumiendo un discurso que facilita (provoca) la posibilidad del
ejercicio de la autonomia individual y colectiva de NA, de manera tal
gue se ponga en juego la politica como accioén instituyente.

Entendemos a la politica como aquella accidén colectiva que, a
partir de la reflexividad, permite poner en tension lo instituido.
Es en esta dimension de la politica donde la autonomia emerge
como reflexividad cuestionadora del magma de significaciones
(Castoriadis, 1999). La autonomia tiene dos aspectos, uno interno,
instanciareflexivaque permite escapardelarepeticion,yotro externo,
“(.) que la institucién sea de tal modo que pueda ser puesta en tela
de juicio por la colectividad y los individuos” (Castoriadis; 1999, p.
142). Es imprescindible entonces, para una politica de la autonomia,
que lo instituido facilite el acceso a la autonomia individual y habilite
a la participacion en el ejercicio del poder explicito de la mayor
cantidad de sujetes.
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Desde esta perspectiva, el Enfoque de Derechos brinda herramientas
que permiten comprender las articulaciones entre lo instituido
estatal, las practicas sociales y la potencialidad instituyente que
entre ambos se pueden configurar.

El Enfoque de Derechos constituye un marco conceptual, imbricado
en el imaginario social emergente de las luchas por la inclusién de
nueves sujetes en clave de sujetes de derechos y de destinataries de
la politica publica estatal. En esta logica, se deriva una vinculacién
estrecha entre el discurso juridico de los derechos humanos
(DDHH) y la praxis estatal en términos de disefio, implementaciony
evaluacién de politicas publicas (Abramovich, 2006).

En nuestro pais, durante la gestion del Kirchnerismo, este enfoque
se presenta como estrategia privilegiada del Estado para incorporar
en el decir de la politica publica el imaginario social sobre la
categoria nifnez-adolescencia en tanto sujetes capaces de participar
en la definicién y actuacion de sus intereses. De esta manera, se
presenta como discurso que abre caminos para abordar modos mas
inclusivos de hacer la politica publica que respeten y materialicen
los derechos reconocidos discursivamente.

No es solo una propuesta de cambios formales vinculados
a la adecuacién de la normativa interna de los Estados a los
Tratados Internacionales ratificados por ellos, sino que implica
fundamentalmente atender a los cursos de accién que permiten el
cumplimiento de los derechos y por lo tanto, que le dan un contenido
concreto a la subjetividad juridica.
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El hacer participativo

Si entendemos a la participacion como un conjunto de
actividades que se desarrollan en el ambito publico y tienen como
fin la incidencia en las condiciones de vida de un colectivo, esta
requiere del encuentro con otres, de laidentificacion de necesidades
comunes, del intercambio de saberes, del reconocimiento de
objetivos compartidos y del acuerdo acerca de estrategias
conducentes para alcanzar esos objetivos.

En este sentido, puede adquirir tanto un valor instrumental, como
intrinseco: el primero reside en que es a través de la participacion
que se habilitaria la formulacién de intereses que no son dados
ni evidentes, sino que se construyen en tension con lo instituido,
dando lugar al surgimiento de “lo nuevo”, lo imprevisto, lo no dicho
aun, en definitiva, lo instituyente. En cuanto al valor intrinseco de la
participacion, tiene importancia en tanto colabora en el desarrollo
y el ejercicio de capacidades que fortalecen la autonomia en su
“aspecto interno”, haciendo que les individues dejen de ser mero
producto de su socializacion historica, abriendo la posibilidad a
la pregunta radical, condicién necesaria para la alteracién de las
relaciones de poder existentes entre les sujetes.

En este marco esinteresante el aporte que hacen Martinez,y Cubides
(2012) en torno a la configuracién subjetiva. Las autoras expresan
que les sujetes se configuran “en y desde sus interacciones".
Esta interaccion, cuando habilita la emergencia de lo instituyente
posibilita a les sujetes afirmarse, no solo como sujetes individuales,
sino también como sujetes politicos.

Para la ocurrencia de las subjetividades politicas es necesaria la
existencia de espacios que propicien la interaccién reflexiva, en
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sintesis, espacios de participacion donde, a través de la accién
deliberativa, se pongan en juego nuevas interpretaciones y
construcciones del magma de significaciones sociales. En esta
I6gica, la intervencidn de les sujetes en espacios de participacion
es condicion de la accion politica.

Por ello, la construcciéon de conocimiento en torno a espacios
participativos estatales integrados por NA, nos enfrenta al desafio
de mirar no solo los aspectos formales-institucionales que habilitan
su puesta en marcha —que hemos trazado como el “decir” estatal-
sino también las dinamicas que se configuran al interior de esos
espacios, el “hacer” participativo.

En este proceso que estamos delineando, el principio normativo
de “paridad participativa” es propuesto como instrumento de
conmensuracion de justicia/injusticia, en tanto expresa el qué, el
quiény el como de la justicia (Fraser, 2008).

Asi, para el logro de esta paridad, sera necesario remover los
obstaculos institucionales a la participacion. La autora reconoce
tres tipos de obstaculos a la participacién plena: los derivados de
la estructura econémica (distribucién de recursos); los derivados
de la valoracion jerarquizada de culturas (desigualdades de
reconocimiento) y los derivados de diferentes aptitudes decisorias
(representacion fallida).

Adquiere relevancia aqui recuperar algunas dimensiones que en
términos de limites (y oportunidades), colaboren en lecturas de
dindmicas participativas concretas, en dispositivos configurados
desde el Estado a los que les NA son convocades y su relaciéon con
el principio de paridad participativa.
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Los limites provocan una asimetria participativa que puede
manifestarse en dos sentidos, por un lado, a través de exclusiones
formales que impiden legalmente que determinades sujetes
participen y por otro lado, exclusiones informales, que se presentan
dentro de los espacios de participacion entre aquelles sujetes
incluides formalmente.

Identificamos entonces como limites formales, los emergentes
del nomos instituido que regula el dispositivo de participacién
gue se propone; en tanto, el decir de la institucién —su normativa,
reglamentaciones, etc.— delimita quiénes son les autorizades a
formar parte del espacio y quiénes quedan fuera, reproduciendo
muchas veces una logica de representacion indirecta que puede
desvirtuar los intereses grupales. Ademas, el principio normativo
de capacidad progresiva cristalizado en la legislacion argentina
vigente, si bien ha significado un avance, puesto que se aleja de
criterios etarios-biologicistas para definir las capacidades de les
sujetes, nos enfrenta a las preguntas en torno a quiénes y bajo qué
criterios, se define la suficiencia de esa progresividad para ser parte
de espacios de participacion concretos.

Por otra parte, lo instituido regula cuando es posible ejercer la
participacién y aqui toman relevancia los intervalos y la duracion
de los periodos durante los cuales se puede ser parte, en tanto
la continuidad/discontinuidad de las practicas deliberativas
condiciona la construccion de argumentaciones y el despliegue de
estrategias emergentes, orientadas a la transformaciony el cambio.

Otro aspecto de esa regulacién esta vinculado a los contenidos de
la participacion, esto es, sobre qué temas se delibera. En el caso de
espacios integrados por NA toma fuerza el precepto normativo que
habilita la participacion “sobre asuntos de su interés”, tensionando
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entre dos extremos de posibilidades: que esos intereses estén
definidos de antemano o que los mismos se construyan a partir de
la deliberacién y reflexion puestas en juego durante las dinamicas
deliberativas; a medida que nos alejamos del primer extremo y nos
acercamos al segundo, se amplian los procesos de reconocimiento
de les sujetes participantes (Cristini, 2016b).

El como de la participacion refiere al disefio de los dispositivos que
se proponen desde el Estado, como terreno parala puesta en acto de
los procesos deliberativos. Aqui entran en juego diversos aspectos
que pueden tensionar con posibilidades concretas de participacién
deles NAy condicionar los modos de circulacién de la palabra, entre
ellos podemos reconocer: posiciones que ocupan y funciones que
desempenfan les integrantes, dispositivos presenciales o virtuales,
horario y lugar de realizacién de los encuentros, estrategias de
difusion de los mismos, etc. En este sentido, el disefio conjunto
entre Estado y NA puede colaborar de manera significativa en
la ampliacion del ejercicio de la participacion de les NA tanto en
términos de cantidad como de paridad.

Por su parte, la jerarquia que el espacio de participacion ocupa al
interior de la trama mas amplia de relaciones institucionales, fija la
capacidad para obtener recursos y para incidir en los procesos de
toma de decisiones.

Un aspecto ineludible en este eje que venimos delineando como
limites formales, refiere alos sentidos que se articulan en el discurso
institucional respecto de la participacion y de les sujetes NA y las
tensiones que alli se conjugan, en tanto los mismos se atraviesan
obstruyendo o potenciando el despliegue de subjetividades
individuales y colectivas.
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En el campo de limites internos podemos identificar los emergentes
de la internalizacion del nomos instituido por parte de les sujetes;
el respeto de las normas y costumbres institucionales, ejercido por
tradicion, sin reflexionar sobre su uso y significado (Giddens, 2007),
subyace como filtro que selecciona los discursos sobre los cuales
se debate, quiénes tienen capacidad para debatir y cudles son los
modos aceptables para llevar adelante ese debate. Esta obstruccion
puede profundizarse en los casos de espacios de participacion
integrados por NAy adultes, en tanto el adultocentrismo opera como
estructuracion hegemonica de las relaciones intergeneracionales.

Sin embargo, no implica el cierre de la emergencia de sentidos
cuestionadores de lo instituido, ya que los propios procesos de
deliberacion y reflexion que configuran a la participacién siempre,
en potencia, habilitan la filtracion de nuevas significaciones que se
construyen en estas dinamicas.

Otro limite interno a la participaciéon puede derivar de la desigual
distribucion de recursos entre les sujetes y aqui cobra especial
relevancia el acceso y el manejo de la informacién por parte de
todes les integrantes del espacio para debatir en condiciones de
paridad.

También la reproduccion —al interior de los espacios— del modelo de
estratificacién social que jerarquiza algunos discursos en detrimento
de otros, marginando la participacién de sujetes o grupos incluidos
formalmente que portan discursos alternativos al dominante.

Sin pretender agotar en este trabajo todas las dimensiones que
se atraviesan como limites-oportunidades para el despliegue de
la paridad participativa en espacios deliberativos integrados por
NA, proponemos como ultimo aspecto los mecanismos que se
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configuran para la toma de decisiones al interior de las esferas
participativas y la necesidad de autorizacion y/o acompafiamiento
del mundo adulto para ejecutar esas decisiones. En este sentido,
los mecanismos de democracia directa traccionan como garantia
de distribucidén equitativa del poder y la libertad para gestionar
profundiza el desarrollo de la autonomia de les NA.

A modo de cierre

El breve recorrido presentado permite dar cuenta de la
facultad que tienen les NA para construir, en el ejercicio de su
autonomia, espacios de participacién que posibiliten discursos y
practicas quetensioneneldeciryhacerinstituido;y enconsecuencia,
reconocer el potencial instituyente del despliegue de terrenos de
deliberacion y reflexion colectiva.

Asimismo, visibiliza la potencia de estos espacios para la
emergencia de nuevas subjetividades politicas, que a partir de
impulsar la capacidad de agenciay la configuracién de resistencias,
permiten la construccion de propuestas de cambio con aptitud
para transformar lo instituido estatal, interpelando el caracter justo
o injusto del nomos social.

Sin embargo, estos procesos no se desarrollan sin conflictos, por el
contrario, crean terrenos de luchas en los que los nuevos discursos
encuentran la oposicion de sujetes portadores de sentidos
que obturan la apertura de interrogantes sobre el decir y hacer
institucionales y de limites (formales e informales) que se presentan
como resistencias al despliegue de la paridad participativa.
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Es en estos terrenos de disputas, entre lo que el decir estatal
habilita (como autonomia externa) y obstruye, y entre lo que en las
dindamicas participativas se despliega y se limita, donde podemos
encontrar los intersticios para la configuracion y filtracion en los
ambitos de toma de decision, de nuevos sentidos que tensionen y
transformen lo instituido.

Quedan, en este sentido, una serie de interrogantes abiertos
que exceden a este trabajo pero permiten seguir reflexionando
sobre algunos de los aspectos esbozados ;La incorporacién de
dispositivos de participacion de NA en las practicas institucionales
estatales derivara en una cooptacion de sus intereses en la trama
de decires y haceres instituidos, a través de una actualizacién de
su funcién de control social? o ¢la apertura de estos procesos,
que permiten interpelar el decir y hacer del Estado, se consolidara
como transformaciones democratizadoras? ;La configuracion
de nuevas tramas relacionales al interior del Estado, que estos
dispositivos contienen, abrird un escenario propicio para el efectivo
protagonismo de les NA?

Deseamos aqui, con un sesgo esperanzador, arriesgar que las
disputas que estan atravesando al Estado en nuestros dias, y la
cristalizacion de la autonomia externa en el nomos instituido en
torno ala participacién de NA, junto con el despliegue y articulacion
de experiencias participativas que les NA vienen consolidando (en
especial al margen del Estado) permitirdn ir delineando nuevos
modos de decir y hacer estatales, que si bien contaran con las

huellas del pasado, decantaradn en configuraciones institucionales
mas democraticas e igualitarias.
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9)

La cuestion juvenil en
agenda: entre el merito
y la postergacion

Nicolas Giménez Venezia

“Entiendo que te molesta, la empatia te cuesta
y si ahora gritamos y cantamos en modo de protesta
es porque preguntamos bien y nadie nos dio una respuesta.”

(Wos. “Canguro”.)

Lxs jovenes, el uso de su tiempo, sus practicas, consumos,
Su presencia como actorxs sociales, y su irrupcion en la vida social
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y politica es uno de los temas de agenda, de debate en el orden
publico, y de interés para las ciencias sociales en particular. Estas
miradas puestas en Ixs joévenes son graficamente retomadas
en la letra de “Canguro” de Wos, donde en una secuencia
progresivamente cobran sentido expresiones contrastantes en dos
direcciones: patillas de corte menemista, estructuras, y un discurso
de disciplinamiento desde la autoridad socialmente legitimada, por
un lado, desigualdades, reclamos y formas de vivir lo cotidiano, por
otro. La no escucha, la represion de lo que se siente por mantenerse
“siempre derecho” y la farmacodependencia que nos invita a pensar
desde el derecho a la salud mental. En su letra, desde una arenga
provocadora, Wos da cuenta de un itinerario binario que refleja
como los vinculos intergeneracionales se expresan en discursos y
practicas, con circulacion en el debate publico y que es sedimento
para pensar la relacion Estado-sociedad, y en particular que podrian
ser ejemplo para pensar que circula en los procesos de disefio,
planificacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas.

Desde diversas posturas, los discursos y practicas se inscriben en
tutelajes de personas que no “presentarian credenciales”, que no
“estarian” en condiciones de dilucidar su mejor opcion. ;A qué se
refiere esta mirada? A la incidencia de la perspectiva adultocéntrica,
en tanto sistema de dominacion que, junto a otros que lo componen
y que lo retroalimentan, como lo son el patriarcado y el capitalismo, y
desde un abordaje de las teorias de las desigualdades, posicionan a
la adultez como posibilitadora de licencia en control y subordinacién
sobre quien es menor en edad cronolégica (Duarte Quapper, 2003).

Este punto es central porque visibilizarlo pone en debate las
perspectivas, las lentes, en palabras de Grunner (2001) que no
son ni ingenuas ni inocentes, con las que miramos la realidad.
La necesariedad del debate se proyecta en tanto la postura
adultocéntrica no necesariamente es homologable a la posicién de



Sujetes Derechos y Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

adultxs, quienes en generaltienenresponsabilidades como efectorxs
de politicas, reconociendo que son las instituciones adultas las que
definen las reglas del juego y construyen, en términos culturales, las
juventudes, o al menos la definiciones socialmente esperadas de
ellxs (Feixa, 2010).

En este marco, se pretende contribuir a la reflexidn y el intercambio
de las configuraciones y atravesamientos presentes en el
moldeamiento de la cuestion juvenil expresa en politicas, en el
abordaje del “entramado de significaciones sociales que circulan y
disputan al interior de organismos, programas, planes y proyectos”
(Echavarri, 2018). Para ello se retoman relatos de efectorxs de
una politica dirigida a jovenes para ser mirados en funcion de la
propuesta de Mariana Chaves, en su trabajo Juventud negada
y negativizada: Representaciones y formaciones discursivas
vigentes en la Argentina contemporanea (2005) donde a partir del
analisis de representaciones sociales construye estereotipos de
discursos en torno a la construccion social de las juventudes. Para
ello, se abordan nociones referidas a Ixs sujetxs, pero no antes de
pensar la nocién de Estado, politicas y la relacién Estado-sociedad
que permitirdn apuntar, finalmente, algunas consideraciones para
revisar las politicas.

Del Estado: proyectos en disputa en las politicas en
Cordoba

Grassi (2003) sostiene que la cuestion social actual se
presenta de manera fragmentada a través de problemas sociales,
que son la expresion hegemonica del modo en cédmo se interroga,
resuelve y canaliza la misma. Un determinado problema social
no es un problema aislado, sino que esta inscripto en una red de

~
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problemas sociales que tienen una légica de argumentacion y
explicacién hegemonica. La disputa no es solo por definir lo que es
0 no un problema social, sino también por la determinacion de sus
causas, los responsables de su existencia y los ambitos legitimos
para su resolucion.

Es por ello, que en el reconocimiento de diversas posturas para
analizar al Estado, se opta por concebirlo “como una relacién
social donde se pone en juego la contradiccion capital-trabajo y
se define la cuestion social, lo que caracteriza la forma que asume
en un momento histérico particular” (Garcia Linera, 2010). Desde
esta postura, el Estado no es un actor que interviene de manera
externa sobre los problemas sociales sino que es parte constitutiva
de la dindmica social que asi como actia sobre dichos problemas,
también los produce (Soldano y Andrenacchi, 2005).

Este espacio de disputa, se manifiesta en las configuraciones de las
institucionalidades en términos de organismos estatales, que en la
provincia de Cérdoba, y posterior a la organizacion dispuesta por la
Reforma del Estado iniciada a fines de siglo (Pautassi y Burijovich,
2006; Ase y Burijovich, 2002), esta signada por la combinacién de
acciones pensadas desde ministerios y de agencias autarquicas.

Este proceso se inscribe en la idea de nueva gestion publica. Ase
(2016) afirma que se presenta con un discurso de modernizacién
administrativa, de desburocratizacion, y en las diferentes
experiencias, esta ligada a dos tipos de politicas, las de primera
generacion de reformas, donde el problema del Estado esta en
su tamafo y el ajuste es la forma de reformarlo. Las de segunda
generacion, por su parte, se orientan a la légica organizacional.
El capitalismo globalizado exige flexibilidad y desburocratizacion.
Desde los estudios de David Osborne en adelante, se propone una
nueva organizacion que introduce herramientas de gestion privadas
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a lo publico. Los debates giran en torno a innovar, (re)adecuar
recursos de donde hay menos productividad a mas productividad,
en una vuelta a ideas clasicas. Esto pone nuevamente en
agenda desarticulacion de las ideas de politica y administracion,
caracterizando a la primera como el problemay proponiendo salidas
tecnocréaticas (Ase, 2016).

Pensar al Estado, desde esta perspectiva, se ordena bajo ideas
de eficientisimo gerencialista, como valor, por lo que el acceso a
derechos se subsume al mejor uso de los recursos; la ausencia
de reflexidon en la accidén estatal, producto de la apuesta por la
disociacion de la politica de la administracion; la equivalencia de la
gestion en lo publico y lo privado; y un marcado giro al tecnécrata
(Ase, 2016).

En la provincia de Cdérdoba, en la actualidad, la implementacion
de politicas dirigidas a las juventudes, se caracteriza por
el atravesamiento de tres aspectos que, a priori, dotan de
particularidades al proceso de produccién socioestatal. Un primer
aspecto ligado a los procesos de configuracién de dareas de
juventudes en las tres jurisdicciones, donde se presenta continuidad
de la coalicién gobernante en el nivel provincial (pero no por ello de
cardcter necesariamente lineal), y a nivel nacional como municipal
se presentan alternancias y diferencias.

El segundo aspecto esta vinculado a las institucionalidades en
términos de organismos estatales, que en la jurisdiccién provincial,
y posterior a la organizaciéon dispuesta por la ya referenciada
Reforma del Estado posiciona a la Agencia Cérdoba Joven como
ente autarquico responsable al sector generacional. En la ACJ, las

n, u

principales politicas en ejecucion son: “Tutores Pares”; “Programa

n,ou

provincial de apoyo al joven emprendedor”; “Centro de Idioma Joven”;

n, u

“Escuela de programacion”; “Programa Banco de Tiempo”; “Club
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del Pedal”; “Radio La Docta”; “Lideres ambientales”; “Rompiendo
Parches”; todas de solicitud en la sede de la ACJ, destinada a
jovenes y/o organizaciones de jovenes de la provincia de Cérdoba.

Por otro lado se advierte laimplementacién de politicas ligadas a las
carteras ministeriales como son el de Educacion, Salud, de la Mujer,
y el actual Ministerio de Promocion del Empleo y de la Economia
Familiar (Ex Secretaria de Equidad y Promocién del Empleo). Desde
estas carteras se presentan politicas universales, principalmente
en el caso de Educacion y Salud, y politicas especificas, como lo
son el PIT (Programa de Inclusién y Terminalidad de la Educacién
Secundaria y Formacién Laboral), o los relativos de Derechos
Sexuales y Reproductivos, respectivamente. En el caso de empleo,
el nuevo ministerio incluye programas de larga implementacion,
como es el Programa Primer Paso, y los programas de formacion/
capacitacion laboral.

Respecto de las institucionalidades de las jurisdicciones, el nacional
se caracteriza por la implementaciéon de politicas a través de
organismos descentralizados de carteras ministeriales nacionales
en la provincia, tal es el caso de ANSES (Programa Progresar; AUH;
entre otros), Gerencia de Empleo y Capacitacién Laboral del MTEySS
(Programa Jévenes con Mds y Mejor Trabajo y Progresar; Formacion
Profesional; Microcréditos; entre otros), Centro de Referencia del
Ministerio de Desarrollo Social (las vinculadas a la Subsecretaria
Nacional de Juventud y desde 2018 el Instituto Nacional de
Juventud). El provincial, por las agencias descentralizadas. En
el caso del municipio, hasta el momento, se ha caracterizado por
la ausencia de politicas especificas y acogimiento a difundir las
implementadas por la gestion provincial y sobre todo de politicas
nacionales.

Entercer lugar, es necesario retomar, desde marzo del 2020 en tanto
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las disposiciones de la vida cotidiana en momentos de emergencia
social y sanitaria como las de rango mundial a propdsito del
Covid-19, demanda el desafio de poder visibilizar, dar voz y presencia
a vivencias de jovenes, es decir, emociones, ansiedades, miedos,
alegrias, ideas, apuestas, estrategias, en el marco de diversos
aspectos que restringen y/o posibilitan el accesos a derechos.
La particularidad radica en que los acontecimientos de jovenes
a referenciar, estan doblemente atravesados: por un lado, las
disposiciones sociales, politicas, culturales, econémicas propias en
lo generacional, y por otro, las vivencias —y agudizacién— de esas
disposiciones en el marco de la pandemia y medidas de aislamiento
social de emergencia.

Con lo expuesto, cobra centralidad el planteo de Vazquez y Ligouri
(2015), cuando afirman que la importancia de la sistematizacion de
las politicas “radica en poder componer un panorama general de las
politicas publicas orientadas a los jovenes —cuales son, cuantas son,
de qué organismos dependen, y qué caracterizaciones normativas
son elaboradas enlas mismas—ydelas producciones socioestatales
de la categoria “joven”, asi como ver el peso especifico que cada
una de estas definiciones y tipos de politicas tienen en relacién con
los distintos espacios institucionales que las impulsan”.

Sujetxs de derecho y de politicas: Significaciones en
disputa

Reflexionar sobre las juventudes, nos demanda retomar la idea de
produccion socioestatal de Ixs sujetxs, partiendo de la premisa de
que el Estado, no exclusivamente pero si en un rol central, es uno
de los “principales productores de categorias sociales, asi como de
un conjunto de términos y principios en funcién de los cuales se
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clasifican y construyen a los grupos sociales” (Vazquez y Ligouri,
2015). Es por ello que se propone una lectura de una politica dirigida
a jovenes para adentrarnos en los debates y configuraciones.

Para ello, se han retomado algunos de los discursos presentes en
Ixs efectorxs del programa ‘“Jovenes con Mas y Mejor Trabajo”. Las
concepciones de Ixs sujetxs destinatarixs de las politicas por parte
de Ixs efectorxs, inciden en la implementacién. A partir de la lectura
de las entrevistas, se han identificado dos ejes:

1.  Quiénes son las/os jovenes destinatarixs de la
politica:

Al inicio de las entrevistas, cuando se les preguntd sobre
¢quiénes son Ixs jovenes que son titulares de la politica?, salvo dos
casos de efectoras profesionales y con experiencia en trabajo con
jévenes quienes pudieron dar cuenta de las particularidades, el resto
se redujo linealmente a la definicidn de la politica, en tanto jovenes
de ambos sexos de entre 18 y 24 afios que estan desocupadxs, con
residencia permanente en el pais, que no completaron el nivel basico
o medio de educacion formal, que se encuentren en situacién de
desempleo.

En tanto, las profesionales manifestaron que el programa “esta
destinado a un sector social especifico que es aquel que tiene
menos posibilidades de contacto u economicas para conseguir
un trabajo por otras vias”", que “el Programa Joven creo que, o al
menos la intencion o el interés, es a sectores mas vulnerabilizados
en sus derechos”, dando cuenta que si bien, no hay especificaciones
respecto de ingresos o algun indicador de clase, son joévenes
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de sectores populares quienes se inscriben, mayoritariamente.
También manifestaron que “hay muchas mas mujeres que varones,
eso es notorio. También visible a la hora de buscar y al revés se
da de parte de los empleadores, muchas veces tenemos muchas
mas solicitudes de varones que de mujeres, ahi es cuando notas
el contraste, que no llegas a cubrir los puestos porque hay mucho
mas de varones y son muchas mas las mujeres que vienen a
buscar”. Caracterizando, en términos de género, la mayor presencia
de mujeres jévenes en busqueda de empleo, en comparacién de
empleadoras/es que solicitan perfiles para puestos socialmente
definidos para varones.

Posteriormente se consultd sobre ;como eran los jévenes
destinatarixs de las politicas? En ese sentido, me asentaré en la
propuesta de Mariana Chavez en tanto expresa la existencia de
diferentes representaciones sociales, donde “se parte de una
comparacion con perspectiva adultocéntrica, la definicién se hace
por diferencia de grado en relacién al parametro elegido, lo que
lleva a establecer caracteristicas desde la falta, las ausencias y
la negacidn, y son atribuidas al sujeto joven como parte esencial
de su ser. Esta perspectiva conduce a perder de vista la condicién
juvenil como construccién social, quedando oculto bajo el manto
de la naturalidad del fendmeno que estas concepciones son
discursos altamente ideologizados y con perspectiva gravemente
discriminadora” (Chavez, 2005). De esta manera, es posible
identificar en el campo de representaciones, las siguientes:

a)Jovencomoserinsegurode simismo:Enlosdiscursosdeefectorxs
es posible identificar esta representacion en tanto sostiene que Ixs
jovenes “no tienen definido, en su mayoria, su proyecto laboral,

/AH

que justamente necesitan orientacion en este sentido”; “jovenes
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en busqueda permanente, sin proyectos a largo plazo”; “Perdidos,
sin rumbo, falta de atencion y afecto por parte de los padres, sin
metas y necesitados de orientacion”; “son muy cortoplacistas”; “los
veo bastante desinteresados, bastante sin rumbo, sin metas, sin
vista al futuro, los veo como medio desalentados”. En este aspecto,
tal como lo plantea la autora, este tipo de discursos, ademas de
invisibilizar deseos, estrategias, trayectorias de Ixs jévenes, habilita
la intervencion sobre ellxs, por la inseguridad que aparentan
manifestar.

b) Joven como ser del futuro: Lxs jovenes se presentan en un tiempo
inexistente, “el pasado no le pertenece porque no estaba, el presente
no le pertenece porque no esta listo, y el futuro es un tiempo que no
se vive, solo se suena, es un tiempo utopico. Ahi son puestos los
jovenes, y asi quedan eliminados del hoy. Nunca pueden ser ellos,
jovenes en el presente” (Chavez, 2005). El escenario se complejiza
en tanto Ixs efectorxs expresan que “buscan posibilidades e
incentivos para el futuro”, y “chicos, algunos, que quieren salir
adelante, que quieren herramientas para un mejor futuro”, con
expresiones de clara romantizacién del futuro, invisibilizando el
presente y generando expectativas de un futuro incierto.

c) Joven como ser incompleto: Ya que son definidos como “aquellas
personas con poco tiempo de existencia”, y que “son todos atrevidos
para mi. Van por la calle metiendo el pecho como si conocieran
la vida, y no es asi", dando cuenta que estan en un transito a ser
completos pero aun no lo son, ligando la adultez a lo socialmente
correcto y adecuado.

d) Joven como ser no productivo: Se identifica una fuerte mirada
vinculada a la no productividad, ya que se afirma que “quieren todo
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servido en bandeja. La verdad, porque la mayoria es como que,
con todos los planes que se estan dando, no los saben aprovechar
bien, como que se anotan a un plan y ya quieren que les caiga todo
del cielo. Como que no buscan esforzarse por lograr las cosas,
por tener lo suyo”, y que “no diria emprendedores porque no hay
muchos...". Se ubica al trabajo en un lugar de centralidad respecto de
la productividad, y al no “presentar” en palabras de Ixs entrevistadxs
interés, en avanzar en la vida. Estas concepciones se cruzan
fuertemente con las ideas vinculadas a una concepcion negativa
de quienes son titulares de planes/programas sociales, en tanto
“al joven ;por qué lo prefieren ahora? Porque tienen el Programa y
ellos se ahorran en pagarle a un empleado, pero saben que a esos
jovenes los van a tener cuatro o seis meses nada mas”, marcando
responsabilidades generacionales a problemas de orden social.

Cabe aclarar que una de las profesionales hizo mencién a que existen
diferentes variables ademas de la edad para definir a Ixs jovenes,
haciendo eje en que la respuesta esta “marcada por cuestiones
sociales, psicologicas, contextuales que vemos me parece que
quedan ubicados socialmente, podemos decir, en una situacion
con mayor vulnerabilidad, estigmatizados hoy en dia por... no sé
si por los medios masivos de comunicacion exclusivamente, pero
al menos potenciado por eso. Al decir de algunos autores, como
negativizados por ahi, no visibilizados en sus potencialidades,
en sus capacidades, en su desarrollo, valorados como un sector
que puede tener eso, a mejoras incluso en el mercado, o sea en el
pais, sino como un sector al cual hoy estan dirigidas las politicas
publicas porque necesitan de mayor ayuda”.
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2. La incidencia de la nocion de
emprendedurismo

Creo pertinente comenzar este parrafo con lo expuesto por
Boaventura de Sousa Santos en una nota periodistica, en tanto “el
‘emprendedurismo’ le da glamour a la precariedad”. Esta afirmacion
-y la concepcidn, claro— no son aisladas sino que son parte del
emplazamiento de estructuras y técnicas del neoliberalismo, que
tiene como uno de sus fines “la produccién de un sujeto nuevo,
un sujeto integramente homogeneizado a una légica empresarial,
competitiva, comunicacional, excedida todo el tiempo por su
performance. Sin la distancia simbdlica que permita la elaboracion
politica de su lugar en los dispositivos que amaestran su cuerpo y
su subjetividad” (Aleman, 2013).

El emprendedurismo ha cobrado centralidad en tanto expresion
deseada en un contexto de crisis y de (re)individualizacion de los
problemas sociales. En tal sentido, las/os efectoras/es afirman
que “en este momento se ha vuelto el surgimiento de lo que es el
emprendedurismo por estas mismas condiciones, por precariedad
laboral y falta de empleo, o sea fuertemente ha vuelto a surgir la
idea de emprendedurismo, de hecho se nota aca en la Oficina,
es una arista que se esta trabajando mucho, se esta abocando
mucho”; “fuertemente se esta trabajando ahora la parte de
emprendedores, se abrio dentro de la Oficina una rama muy grande
de emprendedurismo y creo que responde justamente a esto, a la
falta o ala falencia, a la poca dinamica que hay en cuanto a términos
de empleo”.

A diferencia del diagndstico que expresan las entrevistadas, la
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mayoria del personal de las oficinas identifican al emprendedurismo
como salida posible. En este marco reconozco dos grandes
problemas vinculados a esta concepcién:

- Afirman que la desocupacién no es un problema estructural, sino
un problema de Ixs sujetxs, en este caso, Ixs jévenes. Que “los
jovenes en cuanto a trabajo, no quieren, quieren trabajar pero no
tener obligaciones, cumplir horarios, de ir todos los dias, quieren
la plata mas facil, no sé si me expreso bien y trabajar con tu propio
negocio esto lo contiene" ayornando una definicién generacional a
lo que el mercado les demanda. Por ultimo, refiriéndose al habito y
conducta individual, en tanto “veo a los jovenes con problemas de
empleo o de permanencia en un puesto laboral. Con necesidad de
construir habitos, mejorar aptitudes y fortalecer actitudes respecto
al desarrollo de actividades y obligaciones”.

- La centralidad del esfuerzo personal y el mérito: En esa linea, el
personal afirma que “en mimodo de ver ellos no lo saben aprovechar,
hay muy pocos que lo aprovechan”, por lo que su ingreso al mercado
laboral quedaria relegado a sus acciones.

A modo de seqguir pensando, algunas
consideraciones para revisar. visibilizar obstaculos
para pensar caminos posibles

A una convencional definicién de politicas publicas como
herramientas de intervencidén y accidon social para administrar,
regulary transformar la sociedad, Shore (2010) incorpora los aportes
de la antropologia para poner acento en un aspecto central para este




Sujetes Derechos vy Politicas Claves conceptuales y experiencias situadas

proyecto, vinculado a ponderar, en la definicion y el analisis de las
politicas lo que las personas destinatarias dicen de las mismas, ya
que “reflejan maneras de pensar sobre el mundo y como actuar en él.
Contienen modelos implicitos —y algunas veces explicitos— de una
sociedad y de visiones de como los individuos deben relacionarse
con la sociedad y los unos con los otros” (Shore, 2010). Esta postura
irrumpe, respecto de otras que con vigor evidencian los “procesos
de formulacion como procesos lineales y que vienen de arriba
hacia abajo, que comienzan con la formulacién y terminan con la
implementacion”, en ruptura con una cadena légica que culmina en
la eventual llegada de las politicas a Ixs destinatarixs.

Decir que se pondera una perspectiva que irrumpe con la linealidad
de pensar los procesos de produccion de politicas, implica por cierto,
invertir este vector y poner acento en mirar desde las/os actores las
mediaciones con las politicas y Ixs actorxs. Es por ello que la idea
que estructura este trabajo, parte de focalizar en la politizacion de la
interpretacion de los sentidos sobre las necesidades. Politizacién en
tanto proceso a través del cual un determinado asunto es debatido
publicamente, con delimitaciones claras de la cultura y el momento
sociohistoricoy con la particularidad de que no existen restricciones
a saber de qué temas se constituyen en objeto de politizaciéon o no
(Fraser, 1991).

Fraser (1991) diferencia analiticamente (aunque se expresan
interrelacionadamente) tres momentos en relacion a la politica de
las necesidades, en tanto: a) la lucha por establecer o por negar
el estatuto politico de una necesidad dada, la lucha por validar
la necesidad como un asunto de legitima preocupacién politica
o por clasificarlo como un tema no politico; b) la lucha sobre la
interpretacion de la necesidad, la lucha por el poder de definirla 'y
asi determinar con qué satisfacerla; c) la lucha por la satisfaccion
de la necesidad, la lucha por asegurar o impedir la disposicién
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correspondiente.

En consonancia con lo expuesto, se retoman para la concepcion de
Estado y las politicas, los aportes de Echavarri (2018) respecto de
la idea del abordaje de significaciones sociales imaginarias “y su
I6gica operatoria de decir y fabricar”. En tal sentido, esta propuesta
“entiende a la politica publica constituida por tres niveles analiticos
vinculados entre si: uno que es la arquitectura estatal, su morfologia,
esto es el conjunto de leyes, procedimientos, organismos que la
componen; el segundo refiere alo imaginario estatal, abordado como
el conjunto de significaciones sociohistéricamente construidas
(instituidas/instituyentes) que se encuentran en circulacién y la
disputan; y en cuanto al tercero y ultimo, alude a la correlacién
de distintas fuerzas (lo politico/la politica) establecidas en sus
diferentes fases” (Echavarri, 2018).

En este marco, y como plantea Echavarri (2018) en la necesidad del
abordaje del “entramado de significaciones sociales que circulan y
disputan al interior de organismos, programas, planes y proyectos”,
en el esbozo de ideas que tienden a la comprension de las
configuraciones que adquiere la cuestién juvenil, por lo expuesto,
por la jerarquia de las institucionalidades de los organismos, y la
influencia del contexto y proceso de neoliberalizacién, podriamos
referir a un escenario que identifica a Ixs jévenes desde un dualismo
valorativo: ser,en su presenciacomo actorxs, artifices y productoraxs
de los problemas sociales contemporaneos, y responsables —de
manera individual- de las soluciones a los mismos.

Desde este lugar, es posible observar que cotidianamente Ixs
jévenes son identificadxs como protagonistas en problemas
sociales vinculandolxs con consumos problematicos, apatia,
delincuencia, embarazos no planificados, inexpertxs, “desertorxs”
de los espacios educativos, como personas dentro de la
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poblacién econdmicamente activa pero sin productividad, ejemplo
claro de ello es el desarrollo de la categoria de jovenes NI-NI
,entre otros (Gimenez Venezia, 2020), que balancean las valoraciones
entre el méritoy la postergacién como actorxs sociales, este proceso
podria vincularse bajo el orden del eficientisimo gerencialista
planteado por Ase (2016) en el giro tecnocratico del Estado y que
necesita ser revisado para pensar el acceso efectivo a derechos por
parte de Ixs jévenes.
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Abordajes situados en
el campo de lavejez y
el envejecimiento.

Las personas mayores, nuevos sujetos de
derecho.

Maria Eugenia Chacarelli

Introduccion

Asistimos a un fendmeno demografico mundial de
envejecimiento poblacional, es decir, la presencia de cada vez
mas personas mayores de 60 afios en proporcién a otros grupos
etarios. Este crecimiento del numero de personas mayores impacta
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directamente sobre todos los sistemas sociales, econémicos,
politicos y culturales de los paises. Argentina y la provincia de
Cordoba no estan exentas de este fendmeno.

Que hoy tengamos cada vez mas personas que llegan a los 60
afos de edad e incluso cada vez mas superan los 90 o 100 afios,
es producto de varios factores, entre ellos el avance en la medicina,
que ha prolongado la expectativa de vida, y en el caso de Argentina
esa expectativa se ubica en los 78 afios promedio. Es asi que a
este cambio demografico, le acompafna un cambio epidemioldgico,
es decir, lo que se conoce como “transicion epidemiolégica” que
implica un proceso a largo plazo de cambios de las condiciones
de salud en una poblacion, incluido los cambios en patrones de
enfermedad, invalidez y muerte. En la actualidad aparecen cada
vez mas enfermedades crénicas no transmisibles, tales como
hipertension arterial, diabetes, obesidad, mientras disminuye
el riesgo de contraer enfermedades trasmisibles y que eran las
principales causales de muerte en las personas. Se estima que
en 2020 las enfermedades no trasmisibles causaran 7 de cada
10 muertes en los paises en desarrollo, al que debe agregarse los
niveles de desigualdad que también son un factor determinante en
los cambios sefialados.

Lo expuesto haria suponer que los Estados a través de sus politicas
publicas acompafian estos procesos de envejecimiento y que con
la presencia de cada vez mas personas mayores ha provocado
también cambios en nuestra cultura donde las personas mayores
ya no son discriminadas por su edad, lo que se conoce como
“viejismos” o “edaismo”, reconociéndolos como nuevos sujetos
politicos en pleno ejercicio de sus derechos a partir de la reciente
sancion de la Convencion Interamericana de Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada por Ley
Nacional N° 27.360 en el afio 2017. Sin embargo cabe preguntarse:
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- ¢Asistimos a esos cambios culturales y politicos? ;Existen
obstaculos para estos nuevos sujetos politicos (las personas
mayores) en el ejercicio de sus derechos (nueva Convencién) en el
actual contexto Argentino? ;Cuales serian los desafios para disputar
por los mismos a partir de una mirada integral? ;Qué lugar tienen la
vejez y las vejeces en la comunidad politica imaginada Argentina?

- ¢Cémo se traduce a lenguaje estatal la multiplicidad de lo
social? ;Una politica por edad permite abordar la multiplicidad de lo
social? ;Cémo incorporar la heterogeneidad de la vejez en la politica
publica?

- ¢El sistema de seguridad social vigente integra las vejeces?
¢Existe un sistema integral de cuidados que contemple las vejeces
ademas de otros grupos? ;Hay avances o retrocesos en el sistema
previsional (jubilados de primera y jubilados de segunda)?

A partir de este trabajo se espera ampliar el debate mas que dar
respuesta a todas estas preguntas, aportando informacion de lo
que sucede en Cordoba - Argentina.

Comunidad politica imaginada

El antropélogo Benedict Anderson (1993) definié la nacién
como una “comunidad politica imaginada”, es decir que entiende
la nacién, la nacionalidad y el nacionalismo como “artefactos”
o “productos culturales” que deben ser estudiados desde una
perspectiva histérica que nos muestre cdmo aparecieron, como
han ido cambiando de significado y como han adquirido la enorme
legitimidad emocional que tienen hoy en dia. El autor trata de
mostrar que aunque dichos productos culturales nacieron a finales
del Siglo XVIII —fruto espontaneo de una compleja encrucijada de
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fuerzas histéricas— una vez creados, se convirtieron en el modelo
hegemoénico de organizacién y control social. Modelo que sera
trasplantado —consciente o inconscientemente— no solo a una
gran variedad de terrenos sociales en los cuales se entrelazara con
otras constelaciones politicas (el Estado-Nacién) e ideoldgicas (el
nacionalismo), sino también —mediante la colonizacién- al resto de
paises del mundo que, queriéndolo o no, respondiendo o no a su
propia idiosincrasia, se veran forzados a adoptarlo.

Desde el primer capitulo, “Conceptos y definiciones”, Benedict
Anderson dejara clara su posiciéon respecto al nacionalismo
afirmando la nacién es una comunidad politica imaginada porque
aunque los miembros de las naciones no se conocen entre ellos,
aun asi tienen en sus mentes una cierta imagen de su comunién.
La nacion es una comunidad politica que se imagina como
algo limitado porque nunca se imagina como coincidente con
la humanidad. A diferencia del cristianismo, el socialismo o el
liberalismo, ninguna nacién pretendera ni deseara nunca que toda
la humanidad se le una. La nacién es una comunidad politica que se
imagina como soberana porque el concepto de nacion aparecié en
una época en la que la llustracidn y la Revolucion Francesa habian
destruido “la gracia de Dios” como fuente de legitimidad del reino
dindstico, teniendo que recurrir a la nacion como nuevo fundamento
de legitimidad. Y la nacién es una comunidad porque a pesar de
las desigualdades y la explotacion que siempre existen en el seno
de todo grupo social, siempre se concibe como una camaraderia
horizontal (Anderson, 1993).

Es en esta Comunidad Politica Imaginada donde conviven
diferentes grupos de personas de diversas edades y condiciones,
organizaciones sociales de diversas identidades, etc. ;Qué lugar
ocupan las personas mayores de Cérdoba - Argentina como
comunidad politica imaginada?
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En el imaginario social, la concepcion de vejez y el ser viejo,
puede variar desde una mirada negativa (decrepitud, enfermedad,
inutilidad, carga) hacia una mirada positiva (sabiduria, ternura). En
esa variacion, se han construido mitos y prejuicios de la vejez que
lleva a conductas discriminatorias conocidas como “viejismo”, es
decir, se discrimina a las personas mayores solo por tener muchos
anos.

En una sociedad que en general no valora a las personas mas viejas,
es dificil que pueda pensarse a este grupo etario incluido en las
agendas publicas y de gobierno que deriven en politicas publicas
para el sector, mas bien las respuestas histéricas han sido su
aislacion en instituciones (ej.: asilos) o retirados de la vida publica
en sus hogares, con o sin un sistema de seguridad social, o bajo
un sistema de seguridad social diferenciado, como jubilados de
primera y jubilados de segunda (Chacarelli y otros, 2019). Se perfila
asiuna multiplicidad de lo social que se traduce en politicas publicas
para el sector de caracter atomizado, asistencial, diferenciado, es
decir, se alejan de politicas publicas integrales, participativas con
inclusién de lo diverso.

Multiplicidad de lo social y politicas publicas en el
campo gerontologico

Para orientar ain mas la reflexion propuesta, conviene
sefalar lo que se entiende por politicas publicas en este trabajo, y
para ello recurrimos a Echavarri (2017) quien dird que: “La politica
publica supone un proceso vivo, conflictivo y contradictorio, con
pretensiones, (siempre pretensién) de decir y fabricar categorias
de sujetos, jerarquizando, dividiendo, agrupando; al tiempo que es
atravesada por la emergencia de estos y sus (auto) narraciones. La
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misma contiene en su seno la disputa que se instaura al momento
de traducir la multiplicidad de lo social al lenguaje estatal del
derecho, desde el cual es posible (pero no solo) construir la linea
distintiva entre lo humano/inhumano, salvaje/civilizado, puro/
impuro, configurando el binomio Nosotros/Otro de la comunidad
politica imaginada” (Echavarri, 2017, p. 19). Y agrega: “(...) Pautas de
orientacion de la politica, tales como integralidad, transversalidad,
intersectorialidad, interjurisdiccionalidad, configuracion de
dispositivos democraticos de participacién y decision. Pareceria
en tal sentido, configurarse una nueva modalidad de gestién estatal
de la politica publica la cual confluye en el denominado Enfoque
de Derechos. Y es aqui que se inserta un primer interrogante: ;qué
sucede cuando nuevos procesos instituyentes comienzan a circular
por el derecho? ;Como opera el resquebrajamiento de lo instituido
eny por el derecho?...” (Echavarri, 2017, p. 22).

¢Qué sucede en el campo de la vejez? Recientemente se aprobd la
Convencién Interamericana de Proteccién delos Derechos Humanos
de las Personas Mayores (2015), a la cual adhiere Argentina a través
de la Ley N° 27.360 en el afio 2017, entrando en vigencia principios
y derechos que obliga a los gobiernos en todos sus niveles a hacer
efectivos, ya no son declamaciones como hasta entonces a través
de 5 principios que promovio las Naciones Unidas desde 1991, pero
que solo terminaban en recomendaciones en los ejes proclamados:
independencia, participacion, autorrealizacion, dignidad y cuidado,
y es asi que durante los afios 90, en América Latina en general y
en Argentina en particular, predominé en el disefio y ejecucion de
las politicas sociales un modelo minimalista en lo social (Ase y
Burijovich, 2010).

La adopcién de un enfoque de derechos humanos tiene como
idea esencial que las politicas e instituciones se deben basar
explicitamente en las normas y principios establecidos en el
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derecho internacional sobre derechos humanos (Ase y Burijovich,
2010). Esta perspectiva genera obligaciones y responsabilidades
para los Estados, que ahora tienen que incluir en su marco juridico y
normativo la obligacion de proteger a las personas mayores.

En el caso de la provincia de Cérdoba, en el afio 2018 se crea por
Decreto del Gobernador el Plan Cérdoba Mayor, cuyos ejes son: 1)
cuidados progresivos, 2) participaciony 3) capacitaciény vinculacién
institucional. La unidad de aplicacién es el Ministerio de Desarrollo
Social, el cual implementa dichos ejes que contemplan una serie de
programas teniendo en cuenta diversas situaciones que atraviesan
las personas mayores y sus familias y comunidades, promoviendo
coordinaciones intergubernamentales (tanto con Nacién como con
municipios y comunas), asi como coordinaciones intersectoriales
(con Educacion, Salud, Justicia, etc.) y coordinaciones con otros
poderes del Estado (Judicial y Legislativo).

Se ha iniciado recientemente un proceso de evaluacion y monitoreo
del primer afio de implementacién del plan, tanto por los propios
equipos técnicos del Ministerio, como asi también a través de un
Equipo de Investigacién de la Facultad de Ciencias Sociales (2018-
2021) dirigido por la Magister Silvia Gattino, avalado y financiado
por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional
de Cordoba, que de manera conjunta con el Ministerio inicié dicha
evaluacion.

Entre las primeras indagaciones, se observa un avance en la
coordinacién intergubernamental a través de la firma de convenios
de adhesidon con municipios y comunas, que comenzaron a
implementar diversos programas del plan, segun diagndsticos y
realidades diversas. El proceso de implementacién fue acompafiado
por variadas instancias de capacitacién a cuidadores, funcionarios
y profesionales de municipios y comunas.
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Los procesos de participaciéon que se van generando no es
resultados solo de la “suma” de posiciones de los actores, sino de
un didlogo e intercambio que supone, en particular para el Estado,
poner en juego capacidades de gestion. Siguiendo a Repetto (2004),
se entiende por capacidades estatales a la “posibilidad que tienen
las instancias gubernamentales de problematizar, priorizar, decidir
y gestionar las cuestiones publicas”. Esto refiere a la puesta en
juego de capacidades tanto técnico-administrativas como politicas.
Mientras las capacidades técnico-administrativas remiten a la
capacidad para asignar conforme a derecho bienes y servicios
de manera oportuna y en la cantidad necesaria, las capacidades
politicas refieren a la capacidad para “problematizar las demandas
de la poblacién, tomando decisiones que los representen y expresen
sus interesesy las ideologias de los mismos, mas alla de la dotacién
de recursos que puedan movilizar en la esfera publica” (Catenazzi y
Chiara, 2009).

Las realidades diversas observadas en la puesta en marcha del
Plan Cérdoba Mayor también se traducen en capacidades estatales
diferenciadas, entre municipios y comunas, que muestran una clara
desigualdad para la gestion de programas sociales, tanto en el
acceso a recursos como en la capacidad de problematizar, priorizar
y decidir sobre una politica gerontolégica local.

Coordinacion gubernamental y gestion de la
intersectorialidad

Varios trabajos resaltan la necesidad e importancia de la
Coordinacion, tanto intergubernamental como intersectorial para
la implementacion de las politicas sociales (Martinez Nogueira,
2000; Repetto, 2009; Ase y Burijovich, 2010) que permitan brindar
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respuestas integrales a problemas complejos y multicausales. No
obstante, también se sefialan las dificultades técnicas y politicas
que obstaculizan o restringen las respuestas estatales, ya sea por
modelos de gestion tradicionales centrados en “sectores” bajo la
I6gica de la especializacion, o por una mayor fractura organizacional,
centralizacion excesiva, falta de apertura, entre otros.

La coordinacion refiere al modo en que los diversos actores y
organismos estatales interactuan en forma coherente —o no-,
generando sinergias en funcion de tareas asignadas y/o sus ventajas
comparativas a favor de cumplir los objetivos publicos previstos.
Dentro de este enfoque se requieren importantes capacidades
para sensibilizar permanentemente sobre las ventajas del trabajo
conjunto, desenvolver procesos de negociacidn para zanjar las
diferencias, capitalizar las fortalezasy limitar las debilidades de cada
organizacion, comprender las diferentes culturas organizacionales,
construir puentes entre ellas, desarrollar un lenguaje comun y
aprovechar las oportunidades que pueden surgir para la accién
combinada (Ase y Burijovich, 2010).

¢Qué sucede con el campo de la vejez? Desde la Convencion se
insta por ejemplo a pensar en servicios sociosanitarios, aunque
aun se siga dividiendo las intervenciones sociales y sanitarias
por organismos diferentes, en el caso de Cérdoba el Ministerio de
Desarrollo Social y Ministerio de Salud.

Siguiendo con la perspectiva de derecho y con una perspectiva
intersectorial y transversal del derecho al cuidado por ejemplo en
la vejez, no deberia estar en espacios limitados, “voluntaristas” y
bien intencionados, o de estructuras “externas” técnicamente
irreprochables, pero absolutamente “desarraigadas” de la gestion
publica “real”. Por el contrario, aquella perspectiva deberia generar
multiples oportunidades al potenciar los recursos humanos y
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econdémicos, y que las propuestas adquieran una vision integral
contrarrestando la tendencia a la fragmentacion que caracteriza
el trabajo estatal (Ase y Burijovich, 2010). Esto no implica la fusién
de estructuras ni de sectores gubernamentales, sino que se apoya
en la construccion de consensos interinstitucionales, incorporando
la participaciéon en la gestién del plan de distintas instituciones,
otorgando mayor legitimidad a los procesos de politica publica
y mejora en sus perspectivas de sostenibilidad. Esto implica que
la coordinacion es una forma de relacionar los diferentes actores
sin que en ningun momento pierdan su autonomia e identidad, y
logrando un desarrollo arménico en los niveles normativo, operativo
y de decision politica (Ase y Burijovich, 2010).

Las personas mayores, huevos sujetos de derechos

Sin ser exhaustivos y tratar de iniciar un debate sobre los
aspectos antes sefialados como interrogantes en la introduccién
de este trabajo, en términos de si existen avances o retrocesos
a partir de la conquista de derechos por parte de las personas
mayores a partir de la Convencion Interamericana de Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en la arquitectura
institucional del gobierno de la provincia de Cérdoba ;donde se
ubica a las personas mayores? ;cual es el imaginario estatal
(significaciones) respecto a las personas mayores?

La creacion del Plan Cérdoba Mayor en el afio 2018 en el ambito
del Ministerio de Desarrollo Social puede ser considerado un
avance en la inclusion en la agenda del gobierno de Cérdoba del
tema gerontolégico, no obstante, la vision sectorial de las politicas
de vejez limita la aplicacién del enfoque de derechos. Esta vision
no permite tener una mirada integral de los problemas sociales.
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La perspectiva de derechos ha promovido un gran avance al
proponer la incorporacion en las politicas y las caracteristicas de
los derechos humanos, esto es su integralidad, su interdependencia
y su indivisibilidad (Ase y Burijovich, 2010).

Las nuevas capacidades que se le demandan al Estado son, entre
otras, la de disminuir la desigualdad y la pobreza, la no corrupcion,
la transparencia y la inclusiéon de la ciudadania en la decision
sobre los problemas publicos (Ase y Burijovich, 2010). Como se ha
sefialado anteriormente, a pesar de los avances legales, el derecho
de proteccion de las personas mayores sigue presentando grandes
desigualdades para el acceso, sobre todo para los grupos mas
pobres y vulnerables. Los servicios publicos son el ambito donde
se pone a prueba el cumplimiento de los derechos. Las deficiencias
que surgen en la prestacion de los servicios sociales y sanitarios
afectan a todos; pero los grupos mas vulnerables, entre ellos las
personas mayores, resultan perjudicados de manera mas aguda.

La creacién y vigencia del Consejo Provincial del Adulto Mayor, que
funciona desde el afio 2006 en la érbita del Ministerio de Desarrollo
Social, podria ser considerado un espacio de encuentro y debate en
torno a las politicas gerontoldgicas, y asi fue tenido en cuenta en
2017 cuando se estaba disefiando el plan, continuando su vigencia
en el momento de implementacion. Alli las personas mayores
estan representadas por integrantes de Federaciones de Centros
de Jubilados y Pensionados, quienes instalan determinados temas
en la agenda del Ministerio de Desarrollo Social, como por ejemplo
violencia familiar, cuidados, capacitacién gerontoldgica, entre
otros. ¢Es el espacio adecuado o suficiente para considerar que las
personas mayores participan en el disefio e implementacion de las
politicas gerontolégicas?

En este contexto ;qué lugar ocupan las personas mayores?, ;son
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considerados sujetos politicos? Las ultimas reformas en la seguridad
social en Argentina ¢han considerado la mirada/perspectivas de las
personas mayores o fueron decisiones de arriba hacia abajo?

Estas son las preguntas que quedan instaladas para el debate.

Reflexiones Finales

Como se ha sefialado, este trabajo pretende iniciar un
debate en torno a las Transformaciones Estatales, Politica Publica
y Nuevxos Sujetos de Derecho en el campo de la vejez y el
envejecimiento. El andlisis nos llevo a visibilizar las desigualdades
que hace que algunos grupos queden subordinados a otros, siendo
las personas mayores consideradas como viejos descartables,
improductivos, carga social (viejismo), con incipientes espacios de
participacion en las politicas publicas.

Tal como plantea Fraser, resulta un desafio comun e interpela al
conjunto de nuevos sujetos de derechos y de politicas emergentes,
como es el caso de la vejez y los procesos de envejecimiento, la
construccidén de alternativas econdmicas, antirracistas, antisexistas
y antijerarquicas, que articulen demandas de reconocimiento
y redistribucion, en alianza con los tradicionales movimientos
sociales. Es necesario asi, reforzar la capacidad imaginativa, ain de
construir nuevos discursos de accidn posibles en un proyecto comun
emancipatorio, que amalgame redistribuciéon y reconocimiento,
multiplicidad de mundos posibles de ser vividos y condiciones
materiales de existencia (Ase y Burijovich, 2010). Asi planteado, es
posible imaginar una sociedad para todas las edades, evitando crear
muros generacionales (Chacarelli, 2019), que permita reconocernos
como una Comunidad Politica Imaginada.
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Las propuestas de renovacién de la administracién publica surgidas
para hacer frente a la insatisfaccion ciudadana por el servicio
publico, al ser revisadas desde el enfoque de derechos, transforman
la concepcion pasiva de la administracion publica tradicional, que
entiende quelos politicos decidenylos administrativos solo ejecutan.
Altransformar a los agentes de la administracion publica en titulares
de deberes les otorga responsabilidad para producir resultados de
valor para la sociedad. También el enfoque de derechos cuestiona
principios centrales del funcionamiento burocratico, entre otros
el principio de asuncion del control directo o jerarquico al ceder
poder a favor de los ciudadanos a través de la participacion y el
control social. Se sustituye el control jerarquico por la coordinacién
democratica (Ase y Burijovich, 2010). Los consejos consultivos ;son
espacios de participacion y control social? ;La articulacion entre
la ciencia y la gestion de programas permitira orientar la toma de
decisiones en politicas publicas?

Tal como afirma Guendel (2002), la nueva gestién publica orientada
por el enfoque de derechos debe ser una “gerencia fundada en el
empoderamiento del sujeto”, porque las acciones estan dirigidas
a otorgar poder y a desarrollar nuevas capacidades en los sujetos
y no solo a mejorar los niveles de bienestar de las personas,
entendidas estas como beneficiarios/as de programas sociales
(Ase y Burijovich, 2010).

En sintesis, las gestiones de los servicios gerontoldgico deben
orientarse a partir de los nuevos marcos normativos internacionales,
nacionales y provinciales, y las transformaciones demograficas
que se estan dando en todo el mundo, lo que implica cambios
culturales, en los sistemas politicos, econdémicos y sociales
que como sociedad debe darse, respetando la diversidad, las
relaciones intergeneracionales, dando respuestas integrales a las
problematicas cada vez mas complejas.
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Los debates en

torno al trabajo y la
economia social como
problemas de las
politicas publicas.

Karina Tomatis

Introduccion

Han transcurrido alrededor de dos décadas desde que
la economia social fue introducida en la agenda de las politicas
publicas. Esto se dio desde un abanico de enfoques que van desde el
fortalecimiento de emprendimientos econémicos asociativos hasta
el impulso del emprendedurismo, dando cuenta de un repertorio de
intervenciones sociales y econdmicas del Estado orientadas a las
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condiciones de vida y reproduccién de los sectores sociales que
conforman practicas econdémicas autogestionadas.

A partir del afio 2003, con la presidencia de Néstor Kirchner, tiene
lugar un periodo de transicion con la convergencia de nuevos
fendmenos politicos, econémicos y sociales (Basualdo, 2009),
donde el desempleo y la pobreza adquieren otra significacion en la
agenda estatal. Ello implicé reconocer los problemas del mercado
de trabajo y los limites de las politicas del Estado para integrar a
los sectores marginados, y avanzar en una intervencién estatal
proactiva en aquellos circuitos donde el mercado de trabajo no tiene
capacidad de absorber la mano de obra desocupada. Desde un
enfoque que suscribe al concepto de economia social se comienzan
a promocionar estrategias socioeconémicas como posibilidad de
generacion de trabajo, articuladas en términos territoriales con
politicas de desarrollo local; en conjunto con politicas publicas
productivas y laborales que tienen como obijetivo la inclusién via
el trabajo. Siguiendo la linea nacional, se suman los gobiernos
provinciales y municipales con estrategias en distintas intensidades
que podrian también encuadrarse en la promocién de la economia
social.

Estos cambios en la orientacién, en buena medida, fueron resultado
de una respuesta estatal que da lugar a las iniciativas asociativas
espontaneas —microemprendimientos, empresas recuperadas,
clubes del trueque, cooperativas de trabajo, entre otras— y en el
marco de movimientos u organizaciones sociales de distinto origen,
encuadradas en las practicas econdmicas y sociales denominadas
de economia solidaria o social (Caracciolo Basco y Foti Laxalde,
2003). Este proceso organizativo es consecuencia de las acciones
de resistencia y sostenibilidad de la vida frente a los efectos del
régimen de acumulacion con eje en la valorizacion financiera, vigente
desde la ultima dictadura militar, que llevé a profundos problemas
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sociales. Lo que Alexander Roig sefialara como “el sintoma de una
sociedad que ya no es”.

En los ultimos afios asistimos a redefiniciones en las politicas
publicas frente a la aparicion de un actor protagdnico, las
organizaciones de la economia popular. Estas, denominadas por
Paula Abal Medina (2019) como el “nuevo movimiento obrero”,
plantean el reconocimiento de las y los trabajadores expulsados
del mercado formal de trabajo desde una perspectiva de derechos,
quienes a su vez proponen un desplazamiento en su denominacién
hacia la economia popular.

Es de interés de este articulo avanzar en el rastreo de antecedentes
conceptuales que nos permiten enriquecer las lecturas posibles
sobre la relacién entre el Estado y la economia social, solidaria
y popular. Para ello comenzaremos por un recorrido histérico,
tanto de las transformaciones econdmico-sociales como de las
categorias tedricas. Partimos de que los conceptos también tienen
una historia que atraviesa en las discusiones actuales, lo que nos
permitira aproximarnos a las politicas publicas de economia social
en Argentina en las ultimas dos décadas, identificando sus trazos
principales.

Las transformaciones en el mundo del trabajo

El dltimo cuarto del Siglo XX, a nivel mundial, se caracterizé
por profundas transformaciones en los procesos de acumulacion
del capital que trajeron aparejados importantes cambios para
los trabajadores asalariados y no asalariados. Heterogéneas
formas como subempleo, tercerizacion, trabajos temporales,

cuentapropismo se constituyeron en recurrentes modalidades de
trabajo.
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Claramente significan un quiebre histérico en este recorrido los
procesos economicos y politicos que desatan las dictaduras
militares en los paises de América Latina, asi como Argentina, y que
con determinacion van a poner en marcha un disciplinamiento de la
sociedad, un disciplinamiento de los cuerpos y, principalmente, del
trabajo; en contribucidn de las tendencias internacionales en torno a
los modos de organizar el capital y el trabajo. Estos gobiernos daran
inicio a las politicas de corte neoliberal, con un lugar central del
mercado en la organizacién de las sociedades, profundizadas en los
gobiernos democraticos que las sucedieron; en Argentina a través
del régimen de convertibilidad (1991-2002). Se daran procesos de
apertura comercial, mundializacién, privatizacion y desregulacién
que llevaran al deterioro de las condiciones socioeconémicas.

La expresion del desempleo

Argentina llega a los afios 2000 atravesada por una particular
cuestion social, el desempleo, fendmeno que se inscribe en lo que
Antunes (2006, p. 3) denominé como una “nueva morfologia o
polisemia del trabajo”, en un mundo del trabajo que modifica sus
elementos de centralidad, sus lazos de sociabilidad. Esta condicion
fue profundizada en el marco de una larga depresion econémica
que se extendido desde 1998 hasta 2002, poniendo en crisis el
régimen social de acumulacion de valorizacion financiera del capital
(Basualdo, 2006).

Con la presidencia de Néstor Kirchner y luego Cristina Fernandez
de Kirchner, entre 2003 y 2015, se presentan caracteristicas de
un cambio en el régimen social de acumulacién, denominado por
Basualdo (2009) como un periodo de transicion ante la convergencia
de nuevos fendmenos politicos, econdmicos y sociales. Como
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lo define Lépez (2015, p. 85), este recorrido histérico es como
“una ruptura econdémico-politica enmarcada en una continuidad”
articulada en un largo trayecto de 40 afios desde el inicio de la
valorizacion financiera. En esos anos, se destaca el dinamismo
de la economia con un cambio de eje en la acumulacion hacia la
economia centrada en la produccion de bienes y servicios, con
la reactivacion industrial para la demanda interna, y una serie de
medidas que configuran el nuevo régimen.

Esta recuperacién econémica posibilité una reduccion de los niveles
de desempleo. Con cifras en niveles historicos, para inicios del afio
2003 la tasa de desocupacion alcanzé el 20,4% —subocupacién
del 17,7%—, mientras que en 2015 disminuye significativamente a
5,9% —subocupacién del 8,6%— para el tercer trimestre. Siguiendo
la periodizacion de Becerra y Tomatis (2013), durante estos afios la
dinamica del empleo refleja tanto cuestiones estructurales como
acontecimientos coyunturales que diferencian dos momentos: un
primer subperiodo (2003-2007) donde se produce un importante
crecimiento del empleo, con altos niveles de generacion de
puestos de trabajo, y una consiguiente reduccion del desempleo;
y un segundo momento (2008-2015), donde aparecerdn con fuerza
condicionantes de la estructura econdémica local a lo que se
suma el impacto de la crisis internacional, en donde se distingue
un amesetamiento en los principales indicadores del mercado de
trabajo.

Con la llegada al gobierno nacional de la Alianza Cambiemos
(2016-2019) bajo la presidencia de Mauricio Macri, los indicadores
laborales mostraron un sendero regresivo que acompanaron
el deterioro de los indicadores macroeconémicos. Desde su
asuncion se activan nuevamente los mecanismos que favorecen la
valorizacion financiera, bajo una fuerte adopcién de deuda publica
externa y reglas financieras y cambiarias que contribuyen, asi
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como motorizan, la generacion de excedentes extraordinarios en el
sector financiero y la fuga de esos capitales. A ello se sumé una
politica de ajuste fiscal y liberalizacion de los mercados (cambiario,
de servicios publicos y externo) que profundizé la restriccion de
la actividad productiva, del consumo privado y una fuerte crisis
econdmica al finalizar el mandato. “Durante la administracion
Macri el Producto Bruto Interno (PIB) cayo el 5,0% entre el segundo
trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2015. Si se considera el
PIB per capita la contraccion alcanzé al 8,8% en apenas 4 afios”
(Basualdo, Manzanelli, Castells y Barrera, 2019, p. 13).

Del pleno empleo al pleno trabajo

Para enriquecer el analisis en torno a los modos en los que
se transforma el mundo del trabajo en esas décadas, es importante
caracterizar su heterogeneidad desde el trabajo asalariado no
registrado y el trabajo no asalariado por cuenta propia, pudiendo dar
cuenta de cédmo deja de tener centralidad una sociedad salarial que
propiciaba el pleno empleo, para pasar a una sociedad fragmentada
que se reproduce desde el “pleno trabajo”.

El trabajo asalariado no registrado pasa de representar entre el 15%
y el 17% a mediados de la década de 1970 (Chitarroni, Kukurutz y
Ruiz, 2009), para crecer de manera ininterrumpida las décadas
siguientes —25% en 1985; 29% en 1990; 34% en 1995; 38% en 2000-
y llegar a su pico de 44% en 2004. A partir del afio 2005 se observa
una disminucién que lleva a valores en torno al 33% y 34%.

Como expresién de las estrategias laborales encontramos el
trabajo no asalariado por cuenta propia, que permite acercarnos
a la caracterizacion del sector de trabajadores que desarrollan
actividades socioproductivas de economia social, solidaria
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y popular. Siguiendo a Torrado (1992), es posible advertir el
crecimiento del trabajo autonomo con la expansion industrial desde
mediados del Siglo XX. En 1960 el cuentapropismo representaba
el 13% de la poblacién ocupada, para en las décadas siguientes
experimentar un crecimiento en tanto “mecanismo compensador
de la falta de dinamismo del empleo en el sector formal de la
economia” (Chitarroni, 2013, p. 9). Pasard a tener un peso del 20%
al 25% como opcion contraciclica a la capacidad de absorcion de
mano de obra del mercado de trabajo y la necesidad de incrementar
el ingreso personal. Ademas, desde la década de 1990 se verifica
en esta categoria ocupacional un cambio en su composicion,
con crecimiento de los puestos de actividades de supervivencia y
oficios, creciendo en cantidad de trabajadores/as y decreciendo
en nivel de ingreso respecto de la media salarial. En 1980 el
ingreso medio cuentapropista representaba un 1.07 de la media de
asalariados registrados, mientras que esa relacion cay6 a 0.53 en
2011 (Chitarroni, 2013).

Para esos afios aparece una nueva cuestion: la fuerte incorporacion
de la mujer en el mercado de trabajo. A partir de los afios 60 y hasta
nuestros dias, su incorporacion es muy significativa. La tasa de
actividad en las mujeres rondaba en torno al 20 a 25%, para llegar
en la actualidad al 50%. ¢{Por qué traer esta cuestion? Es relevante
seflalar como esos problemas que se comienzan a visibilizar
en el mundo del trabajo, las dificultades de la reproduccién de la
vida en las sociedades modernas, implica a las mujeres de forma
particular. Esa fuerte incorporacién de las mujeres se da en un
momento donde se hace mas compleja la relacion entre el trabajo y
el capital. Se duplica la tasa de actividad de las mujeres, es decir, la
cantidad de mujeres que participan en el mercado de trabajo y, a su
vez, esta incorporacion se da de manera especialmente precaria y
desprovista de derechos.
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Bajo un complejo escenario, que empieza a crujir en la década de
1960y acelera su erosion en la década de 1980, el mundo del trabajo
se transforma y muestra multiples situaciones de heterogeneidad.
La relacién salarial “tipica” se transforma en formas precarias,
ya sea por la forma de contratacién, el tiempo de permanencia
en un trabajo, asi como los riesgos ante la descolectivizacién o
reindividualizacion en las relaciones de trabajo.

La crisis experimentada por el capital, asi como
sus respuestas, de las cuales son expresiones el
neoliberalismo y la reestructuracion productiva de la era de
la acumulacién flexible, trajeron aparejadas, entre tantas
otras consecuencias, profundas mutaciones en el interior
del mundo del trabajo. Entre ellas podemos mencionar,
inicialmente, el enorme desempleo estructural, un creciente
contingente de trabajadores en condiciones precarizadas,
ademas de una degradacion creciente en la relacién
metabdlica entre hombre y naturaleza, conducida por la
I6gica social volcada prioritariamente a la produccién de
mercaderias y a la valorizacién del capital (Antunes, 2005,

p. 1).

Interpretaciones sobre las transformaciones en el
mundo del trabajo

Desde la década de 1950, en América Latina toman
centralidad las discusiones en torno al desarrollo y de qué manera
nuestras sociedades podian generar acciones concretas para
contribuir a los procesos de transformacion. Se producen debates
muy ricos en términos de poder “pensarnos” de manera situada,
tanto desde usos académicos como politicos (Roig, 2008): de qué
manera se podian desarrollar nuestros paises y qué lugar ocupaba
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el trabajo en el desarrollo.

El problema estructural principal estara dado por el caracter
heterogéneo de las economias latinoamericanas, periféricas y
subdesarrolladas, que al constituirse a partir de un “desarrollo hacia
fuera” consolidaron un sector productivo altamente productivo,
centrado en productos primarios, y en paralelo un sector atrasado,
rezagado desde el punto de vista tecnoldgico y organizativo. Ello
implicé una diferenciacion social expresada en los niveles de
ingresos y las productividades del trabajo de cada sector, ademas
de una sobreabundancia de fuerza de trabajo (Rodriguez, 1980).

Como para fines de los sesenta, esas discusiones pasan a estar
centradas en los obstaculos que operan sobre el desarrollo, al
tomar visibilidad los problemas del modelo de industrializacion,
que dan cuenta de que no se ha logrado trabajo para todos y todas
y anclado en protecciones. Toman relevancia las condiciones de
trabajo en los problemas del mercado de trabajo y la manera en
que el trabajo permite la reproduccién de los hogares de forma
plena. Asi comienzan a recrearse una serie de aportes y criticas en
torno al concepto de informalidad, que problematizaran la cuestion,
desde distintas corrientes como el estructuralismo, la teoria de la
dependenciay el liberalismo.

La informalidad como problema

Entre los aportes sobre la informalidad, Tokman (2001)
identifica tres corrientes que problematizan variables diferentes,
compartiendo la importancia de trabajar sobre el sector informal
por su relacién con los problemas del empleo y la pobreza. Estos
estudios sobre el sector informal urbano van a incidir en las politicas
publicas, tanto los organismos internacionales como los estados
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retomaran estos argumentos para definir las intervenciones en
los sectores que hoy reconocemos como de la economia social,
solidaria y popular. Por tanto, no es menor como se construye el
concepto de informalidad y como se van montando argumentos en
relacién al tema.

Una primera interpretacion es la impulsada desde la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo), con énfasis en las formas
de producir. Con el informe del Programa Mundial del Empleo de
la OIT (1972) sobre Kenia, elaborado por Keith Hart, sera pionera
en introducir la categoria sector informal urbano. Se identifican
los sectores informales urbanos y la proliferacion de actividades
econdmicas como refugio para la sobrevivencia de las y los
trabajadores pobres, actividades autogestionadas de empleo, por
cuenta propia. Quienes estan bajo la informalidad son personas
con caracteristicas socioeconomicas, educativas, -culturales,
vinculares, que no les permiten desarrollar capacidades de trabajo
para insertarse en el mundo productivo moderno fuertemente
impulsado por la tecnologia, resultando un refugio las actividades
de baja productividad —pero de utilidad social- y en condiciones de
informalidad (Tokman, 2001).

Estos estudios se desmarcan de los planteos dualistas de la
modernizacion, que distingue sectores tradicionales, que limitan
el crecimiento de las economias, y sectores modernos. El sector
informal urbano sostiene una continua expansion vy, si bien sus
ingresos son significativamente menores a los generados por
unidades productivas del sector formal, resultaban mayores a los
ingresos del retrasado sector agricola.

[..] El sector informal es el resultado de la presion del
excedente de mano de obra por empleo, cuando los buenos
empleos, generalmente en los sectores modernos, son
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insuficientes. Esta ha sido la historia en América Latina
y, en general, en los paises en desarrollo. Una poblacion
que crece rapido, una fuerza de trabajo que presiona
por encontrar trabajo, particularmente en las ciudades,
y buenos empleos en los sectores modernos, pero que
crecen a ritmos insuficientes. En paises donde los seguros
de desempleo no abundan, o cuando los hay resultan
insuficientes, la gente busca sus propias soluciones
produciendo o vendiendo algo que le permita obtener algun
ingreso para sobrevivir (Tokman, 2001, p. 12).

En sintesis, esta perspectiva entiende que el avance tecnolégico
ha dejado de lado a una gran parte de la poblacion del mercado
de trabajo que pasara a conformar un sector que desarrolla
actividades para poder vivir. Asi, los estudios van a vincular a los
sectores informales con la pobreza, dando lugar a una serie de
politicas inscritas en la divisién entre pobreza y trabajo formal, entre
pobre y trabajador. El pobre estara vinculado al sector informal y el
trabajador quien formalmente esta sostenido dentro de un mercado
que le posibilita el acceso a derechos sociales y econémicos.

Con distintos énfasis, desde esta perspectiva, se formulan e
implementan politicas publicas que oscilaran entre la asistencia
social y la promocion productiva. En especial se encontraran
politicas sociales concentradas en resolver la cuestién como un
problema de la pobreza, identificando a quienes integran al sector
como carentes de distintos recursos que hacen a su empleabilidad:
habilidades y capacidades para el trabajo, recursos financieros,
capacidades de gestiéon empresarial, etc. Las politicas tendran
como objetivo ampliar las capacidades de la poblacidn no calificada,
no adaptada para el mercado de trabajo, asi como fortalecer el
desarrollo productivo. Tendran importante presencia los discursos
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sobre acciones del estado que aporten en generar condiciones para
mejorar los ingresos insuficientes del sector informal.

Una segunda corriente inscrita en el neomarxismo, con aportes
de Portes, Castells y Berton, explica la informalidad como una
caracteristica estructural del modo de produccion capitalista y los
procesos de descentralizacion y deslocalizacion productiva. Asi el
sector informal habilita la reduccién de costos laborales, al mismo
tiempo que permite sortear regulaciones sobre las actividades
productivas desde relaciones de subcontrataciéon o tercerizacion.
Las relaciones entre el sector informal y el formal no seran
auténomas, sino que se articulan desde la subordinacion del primero
al segundo. “El sector informal se caracteriza por la complejidad,
la heterogeneidad interna, la subordinacion, la dependencia y la
explotacion que sufre por parte de la economia formal” (Neffa,
2008, p. 35).

Por ultimo, desde la perspectiva neocldsica se entiende a los
sectores informales como quienes eligen estar al margen de la ley,
en lailegalidad, desde donde impulsan procesos de autogestion que
buscan la maximizacidn de la ganancia. Se esta en el sector informal
porque es conveniente, por eleccion. En términos de seleccion
maximizadora implica minimizar los costos que la formalizacion
de una actividad implica, frente a un Estado que ejerce una alta
presion tributaria y reglamentaria. El agente econémico sera un
empresariado informal que, segun las condiciones en las que pueda
desarrollar su negocio, luego puede llegar a formalizarlo. Esta linea
tiene como referente al peruano Hernando de Soto desde su libro “El
otro sendero” de 1987 y sefiala la excesiva intervencion del Estado
(regulaciones y burocracia estatal) como el obstaculo para el
desarrollo de los emprendedores informales. El enfoque se vincula
al emprendedurismo, entendiendo que la solucién seria “reducir la
burocracia estatal y dar mayor libertad para la expansion del poder
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creativo de los emprendedores informales” (De Soto, 1987, citado
en Neffa, 2008, p. 38).

El trabajo y la reproduccion social en Ameérica Latina
como problema

Desde miradas criticas se abonara a la caracterizacion de la
formacion econdmico-social en América Latinay como los procesos
muestran como resultado una importante cantidad de poblacién
con problemas en su vinculacion con el mercado de trabajo y su
reproduccién social.

En esta linea encontramos los aportes desde la teoria(s) de
la marginalidad, donde confluyen intelectuales provenientes
del marxismo, la teoria de la dependencia y el estructuralismo
latinoamericano de la CEPAL; desde las cuales se comprendera la
existencia de practicas socioecondmicas de supervivencia en el
marco de tramas sociales mas amplias. A diferencia de los enfoques
de la informalidad, no se pondran en el centro al individuo sino a las
relaciones sociales de produccion.

La nueva configuracion del mercado de trabajo, implicara
necesariamente nuevas fuentes y nuevas formas de
diferenciacionenlacomposiciondelapoblaciontrabajadora,
en consecuencia, de lo cual apareceran también elementos
nuevos en las relaciones de dominacién-conflicto en la
sociedad (Quijano, 2014, p. 141).

Intelectuales como el argentino José Nun y el peruano Anibal
Quijano plantearan que los procesos de acumulacién del capital
llevan a un sector de la poblacién a estar por fuera del mercado
de trabajo, lo que denominaran masa marginal o mano de obra
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marginal, respectivamente. Desde este concepto se entiende que
dichas/os trabajadores no tienen una funcién reguladora en el
mercado de trabajo —lo que Marx llamo la superpoblacion relativa—;
son sectores que no van a ser funcionales a ese mercado de trabajo,
sino que desarrollan actividades econdmico-sociales al margen para
sostener sus condiciones de vida. Estos aportes permiten analizar
criticamente las condiciones en las que una importante proporcién
de la poblacién reproduce su vida y no interpretar este tipo de
actividades como reguladoras del salario o de las condiciones de
funcionamiento del mercado de trabajo. Es posible asi recuperar
y enriquecer el concepto de economia popular, que surgira con
posterioridad.

Teniendo como referencia dos experiencias latinoamericanas,
una en Chile y otra en Nicaragua, encontramos una interesante
produccion académica que introduce el concepto de economia
popular o economia de los sectores populares, poniendo de relieve
la autogestion, el asociativismo y lo comunitario. Al igual que las
discusiones de la marginalidad, desde este concepto se estara
pensando en como producir conocimiento desde la especificidad
de América Latina.

Luis Razeto Migliaro, referente en la economia solidaria en Chile,
acufa la expresion “economia de solidaridad” retomando aportes
de la ensefianza social de la Iglesia y el trabajo en los sectores
populares. Desde el reconocimiento de experiencias organizativas
que desarrollaban iniciativas econémicas para hacer frente a la
subsistencia, en un contexto de aguda crisis econdmica, politica y
social en plena dictadura chilena, realiza sus aportes.

El estudio de estas experiencias de produccion colectiva,
desarrolladas desde los sectores populares como estrategias
de reproduccion de la vida, busca recuperar la articulacién entre
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lo econémico y lo politico. No se estd comprendiendo al sector
como informal, con bajas capacidades, improductivo. Entender
solo la dimensién econdmica, desanclada de lo social, politico,
cultural, implica comprender el trabajo simplemente desde sus
caracteristicas en tanto actividades mercantil que se da en la
informalidad, por fuera de la ley, y que tienen ciertas condiciones de
productividad vinculadas al capital y la capacidad laboral, y niveles
de ingresos.

Los primeros aportes de la economia popular —donde también se
incorporan los de Anibal Quijano [1998] (2014) desde el concepto
de marginalidad— van a poner una especial atencion sobre los
procesos politicos que sostienen estas experiencias.

La referencia histérica de Nicaragua con la Revoluciéon Popular
Sandinista, da lugar a la produccion de José Luis Coraggio y Orlando
Nufez Soto. A partir de esta experiencia analizaran las estrategias
autogestivas de los sectores populares, no solo vinculadas a la
generacion de ingresos para la reproduccién de la propia vida o de
la unidad doméstica individual. Esos sectores también desarrollaran
una serie de actividades que combinan trabajo mercantil, trabajo en
el hogar, trabajo para el autoconsumo y trabajo comunitario. Este
ultimo es fundamental en tanto organizador y soporte desde la
comunidad para resolver la reproduccion social.

Nos parece importante recuperar estos aportes porque le devuelven
el caracter politico al trabajo, entienden la reproduccién de la vida en
términos de una disputa hacia el capital, donde el eje esta puesto en
el trabajo y las estrategias comunitarias de los sectores populares.
La economia popular busca el continuo movimiento de un fondo de
trabajo que no solo es individual sino que también colectivo, que
no solo es trabajo para la reproduccién de la vida de una familia
sino que tiene como objetivo la reproduccion de la comunidad.
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Ademas, es central recurar estos aportes porque en su momento
confrontaran con el pensamiento neoliberal.

Las orientaciones de las politicas publicas:
conceptos en torno a la economia social y la
economia popular

Los cambios en las intervenciones socialesy econédmicas del
Estado en relacion al mercado de trabajo y al desempleo, plantean
distintos momentos que repasamos en términos generales en los
apartados previos. Siguiendo a Garcia Linera (2010), larelacién social
desde la que se define el Estado, “relacién-Estado”, se traduce en una
estructura de relaciones politicas territorializadas y, por lo tanto, un
flujo de interrelaciones y de materializaciones pasadas de caracter
histérico, interrelaciones referidas a la dominacién y legitimacién
politica. Las mismas develan las disputas, la construccién de
discursos y las luchas distributivas que se pondran en juego, las
cuales transforman las condiciones de reproduccion social.

Desde el afio 2003 toman relevancia las politicas publicas
que proponen el desarrollo de emprendimientos econdmicos
asociativos inscritos en la economia social y se instituyen bajo el
objetivo de “la generacién de trabajo digno y genuino en el marco de
una economia solidaria, democratica y distributiva”y “la promocién
y el fortalecimiento de unidades productivas autogestionadas por
los trabajadores”. El gobierno nacional enuncia la necesidad de
modificar las orientaciones de las principales politicas alrededor de
la cuestion del trabajo: la inclusién social por medio del trabajo se
constituye en el objetivo.

Estos cambios sugieren una cierta “capacidad de las instituciones
democraticas de incorporar demandas y problematizaciones
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sociales” (Britos y Caro, 2002), retomando y resignificando la
creciente multiplicacion de experiencias organizativas, de distinto
origen y composicion social, que surgieron como respuesta a la
crisis y las politicas neoliberales: microemprendimientos, empresas
recuperadas, cooperativas de trabajo, clubes de trueque, entre
otras. Las politicas asumiran:

(...) Tanto la evocacidn de los sentidos y las formas cldsicas
de la politica social y laboral del peronismo, como también
su superacion y la adopcion de estrategias originales que
adaptan y recrean, de maneras mas o menos novedosas
o hibridas, proposiciones de signos ideoldgicos diversos,
conformando un sistema heterogéneo pero, en conjunto,
divergente con el programa del neoliberalismo (Grassi,
2012, p. 6).

También las politicas asumiran matices frente a las renovadas
estrategias de los organismos financieros internacionales para la
reduccion de la pobreza y de gestion del riesgo social, plasmadas
en el denominado “Consenso de Santiago” (Borzese, et.al., 2006).

La pregunta que ronda refiere a los sentidos y posicionamientos que
configuran el campo de las politicas publicas de economia social.
Las politicas que regulan al trabajo desde el Estado constituyen
una compleja institucion organizadora de las relaciones sociales
y definen los ejes de integracién en el marco de las modernas
sociedades capitalistas. A su vez que desde los enfoques que las

sostienen y sus mecanismos normalizan, codifican y constituyen
ciertas condiciones sociales, politicas y econémicas (Becerra y
Tomatis, 2013). Por ello es relevante identificar cémo inciden los
conceptos en las orientaciones, formulaciones y articulaciones de
las politicas.
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El afio 2003 se caracteriza por ser el aio donde se marcan los
grandes trazos por los que transitaran las politicas de enfoque en
economia social. En los primeros meses de gobierno son lanzados
dos planes que se proponen generar herramientas para fomentar el
desarrollo econémico y social, inscritos en el objetivo principal de la
politica econémica “asegurar un crecimiento estable, que permita
una expansion de la actividad y el empleo” (Discurso de Néstor
Kirchner, 25 de mayo de 2003). En agosto se lanza el Plan Manos a
la Obra en el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y en octubre se
crea el Plan Integral para la Promocion del Empleo, que dara lugar
al Programa de Trabajo Autogestionado en el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS); en ambos casos centrados
en la articulacion entre la produccidn y el trabajo.

Estas transformaciones se dan en un momento de revisién de
las politicas sociales, donde el desempleo y la pobreza como
expresiones de la cuestién social adquieren otra dimension,
pasados los peores momentos de la crisis. Desde el afio 2002 se
aprecia cierto giro en las intervenciones sociales del Estado con
intenciones de ruptura de la separacion entre las condiciones de
vida y las condiciones de trabajo que caracterizaron las ultimas
décadas. El Programa Jefes de Hogar Desocupados (PJHD)
, puesto en marcha en mayo de 2002 como herramienta estatal
de la “emergencia ocupacional nacional”, recoge el problema
del desempleo como protagonista y se inscribe en “una matriz
trabajocéntrica que comienza a impregnar cada vez mas el campo
de las politicas sociales” (Arcididcono, 2012, p. 328).

En conjunto con el lanzamiento de las politicas bajo analisis, y
atendiendo a la dimension cuantitativa del PJHD, se realiza una
reestructuracion desde la clasificacion de los destinatarios segun
su grado de vulnerabilidad y empleabilidad, lo que implicara un
momento nodal en la delimitacién institucional de los enfoques
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que implican conceptos vertebradores. En la 6rbita del MTEySS
seguiran quienes tengan posibilidades de sostenerse mediante un
empleo, mientras que las/os “inempleables” (Castel, 1997), aquellas/
0os mas vulnerables, pasaran a recibir beneficios de los planes del
MDS, entre los que se menciona el PMO. Si bien la politica considera
como problema central la incapacidad del mercado de trabajo de
incorporar a los desocupados —desde una mirada estructural-,
se remite al binomio empleabilidad-vulnerabilidad inscrito en las
condiciones y responsabilidades individuales de las/os sujetos.

Se comienzan a perfilar algunas caracteristicas desde las cuales
se clasificaran los programas bajo las érbitas ministeriales. El MDS
se organiza desde una politica social donde el sujeto destinatario
se clasifica como “pobre ‘individualizado’ que se ubica en los
limites de la supervivencia fisica repelido de los ‘mecanismos de
integraciéon’ del mercado de trabajo” (Fernandez Soto y Tripiana,
2009, p. 6), ese sujeto “inempleable”. Por su parte, el MTEySS
estara a cargo de las personas con condiciones individuales que
posibiliten su incorporacion al mercado formal. Ello muestra como
comienzan a aparecer dilemas entre las expresiones discursivas y
las herramientas programaticas.

Estos primeros pasos que muestran las politicas de economia
social nos permiten reconocer el caracter mixto en la orientacion.
Por una parte, los nuevos programas del MDS discursivamente se
proponen como un sistema de apoyo a las iniciativas de desarrollo
productivo y/o comunitario, poniendo en relevancia las relaciones
de solidaridad que en los afios de crisis pusieron en marcha
formas de organizacion colectiva para la produccién econdémica
y comunitaria enmarcadas en la economia social. Si bien ello, la
restructuracion del PJHD vuelve sobre una perspectiva centrada en
una clasificacién de las personas pobres segun sus capacidades
de insercion en el sector moderno de la economia, que requiere de
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habilidades y condiciones para el trabajo. Quienes por su trayectoria
(y también género) no son potenciales trabajadoras/es para ofrecer
su fuerza de trabajo en el mercado formal quedan bajo la etiqueta
de vulnerables. Ello se contrapone al empleable, donde prima una
perspectiva que entiende que la o el sujeto-desempleado puede
mejorar “sus activos” para la insercion laboral.

Si bien el objetivo es darle institucionalidad al trabajo asociativo
y autogestionado, es decir, “condiciones sociales, politicas y
econdémicas que hacen posible el desarrollo de la Economia Social”
(Hopp, 2013, p. 363), se restringe la definiciéon de este nuevo sujeto
econdmico a su situacién de vulnerabilidad social que le impide
competir en el mercado desde la produccion de bienes o servicios,
marcando una tensidén entre trabajo y pobreza.

Una de las herramientas que incluyo la politica y permite la seleccion
de beneficiarias/os es el Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social (REDLES), con dos condiciones
para el acceso, la vulnerabilidad social y la informalidad laboral. La
situacion de vulnerabilidad social se caracteriza por situaciones
de baja disponibilidad de activos materiales y no materiales que
expone a las personas a alteraciones de sus condiciones de vida
y condiciona su resolucion. Esta situacién se refleja en dificultades
para insertarse en la economia formal, dando precariedad a la
actividad laboral, en tanto se desarrolle fuera de los marcos
normativos legales; asi como no permite el acceso a protecciones
de seguridad social. En el caso del trabajo autogestionado dentro
de unidades socioproductivas, en general de reducido tamafio,
“operan con niveles de productividad extremadamente bajos, lo que
las ubica en una condicién de subsistencia a partir de la cual no
pueden cumplir con las regulaciones laborales, administrativas y
tributarias” (Novick, Mazorra y Schleser, 2008, pp. 27-28). El Registro
es reflejo de lo contradictorio de la politica, de las tensiones que se
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dan en los procesos de institucionalizacién de la economia social
y popular, y de la incidencia de los organismos internacionales de
crédito en las definiciones de las politicas publicas.

Entre los dispositivos que habilita el Registro se pueden mencionar
un tramite simplificado para la gestién de la matricula como
cooperativa y el monotributo social, que instituyen un avance en el
acceso a derechos y protecciones sociales para esta categoria de
trabajadoras/es, permitiendo formalizar las actividades econdmicas
y en ese marco acceder a una obra social y aportes jubilatorios.
Sin embargo, “la participacion del trabajo cooperativo, asociativo
y autogestionado como sector de la economia y las formas de
proteccion social a las que tienen acceso, siguen siendo limitadas”
(Hopp, 2013, p. 363).

Por su parte, desde el ministerio que se ocupa de las personas
empleables se desarrolla el PTA, el cual va a centrarse en las
unidades productivas que necesitan apoyo ante sus debilidades en
los esquemas productivos, de comercializacion y la fragilidad legal
vinculada a los procesos de recuperacion. Las unidades productivas
asociativas seran las destinatarias de la politica, por lo que no seran
las personas tipificadas por sus condiciones socioeconémicas.

En sintesis, si bien las politicas del MDS desde sus inicios suscriben
aundiscurso de promocion de la economia social, el modo en el que
se delimita el problema a atender, se define el accesoy se denominan
a las/os beneficiarios, permite advertir algunas referencias a
los enfoques sobre la informalidad, a la vez que configuran una
tension entre politicas de asistencia social y politicas de promocion
productiva, entre pobres y trabajadores.

Para el afio 2006, en un contexto socioecondmico diferente, desde el
Estado seimpulsa unatransformacion del PMO enfocada en generar
condiciones para el desarrollo de la economia social como sector
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estratégico. El objetivo es avanzar en estrategias que contribuyan
a la consolidacion de un sistema integrado de desarrollo local y
economia social, promoviendo en las/os beneficiarios el desarrollo
de capacidades de trabajo y una dinamica de integracion con los
actores del territorio. El programa procurara poner en valor los
entramados institucionales territoriales, los perfiles productivos, y
construir sistemas de apoyo a los emprendimientos de la economia
social adecuados, cobrando importancia el abordaje desde la
dimensién productiva, aunque siga siendo la condicion principal
de acceso una clasificacion individual de carencia. También se
introduciran en el marco del programa dos leyes, permitiendo
avanzar en acciones de politica publica que apuntan a fortalecer
los recurrentes problemas en los emprendimientos de la economia
social: el acceso a financiamiento y la comercializacion. A mediados
del afio 2006 tendra sancion la Ley N° 26.117 de Promocion del
microcrédito para la economia social y a inicios de 2008 la Ley N°
26.355 de creacion de la Marca Colectiva.

Unos afios después, en 2009, la politica buscara apoyar a las
unidades productivas en los procesos de asociatividad y de
conformacion de cooperativas, junto a la articulacién con otros
niveles de gobierno, principalmente municipios, para la realizacion
de obras de infraestructura basica. Ello llevara a la reformulacion
del programa bajo el nombre “Argentina Trabaja” y a un incremento
significativo del presupuesto asignado. Se dara un desplazamiento
en la definicién de los actores destinatarios, mas alla que siga
operando la clasificacion de “vulnerable” para el acceso. Si bien las/
os titulares de derecho de las herramientas pueden ser personas
individuales o formas asociativas (constituidas o no juridicamente),
el sujeto de la politica seran las unidades productivas de la
economia social que “posean un modo solidario de organizacion:
democratizacion de las responsabilidades laborales y las ganancias”
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(Res. SPSyDH N°1023/2009).

Con el cambio de gobierno, bajo la Alianza Cambiemos, se producen
desplazamientos importantes. Mas alla de una aparente continuidad
en el MDS de las politicas de economia social, se generan profundas
transformaciones en su orientacién. Por una parte, en el modo de
concebir las/os destinatarios, al “sujeto” de la politica, sus actitudes
y acciones. Toma centralidad la situacién de vulnerabilidad social
de los individuos, desarticulada de cualquier condicion estructural
econdémica que la provoque o profundice. En este sentido, el nucleo
del enfoque estara en el “riesgo social” que provoca la pobreza;
riesgo asociado alos grupos vulnerables. Por otra parte, se identifica
un giro de la perspectiva de economia social, dejando de lado la
asociatividad en la autogestion del trabajo como fundamento y
horizonte, bajo el argumento del fracaso de estas experiencias, para
introducir el enfoque del “entrepreneurship”, centrado en el sujeto
emprendedor/a o empresario/a (Becerra, Franco y Tomatis, 2019).

Lo problematico en este periodo estara dado por como esta nueva
gestion atraviesa las politicas con el concepto “pobreza cero”,
definido desde la necesidad y carencia del “nicleo mas duro de
la pobreza” (Documento de plataforma de campafia presidencial
Eje Protecciéon Social, Alianza Cambiemos, 2015). Sin embargo
se ve obligada a generar un equilibrio politico frente a la fuerte
movilizacion de las organizaciones de la economia popular por la
reforma de la Ley de Emergencia Publica o conocida como Ley de
Emergencia Social; que tendra como resultado la implementacion
del Salario Social Complementarioy el reconocimiento de las/os
trabajadores de la economia popular.

Asireaparece confuerzalatensionenlaarticulaciénentrelas esferas
deloeconémicoylopolitico,lo que entérminos empiricos (y politicos)
implica discutir la orientacion general de las intervenciones sociales
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del Estado como parte constitutiva de un modelo de desarrollo.
Desde la gestidn estatal se entendera a la politica en relacién a las
carencias y riesgos de las/os vulnerables. “Esas politicas y estos
andlisis asistencializan el trabajo y no constituyen un programa de
inclusidn, sino una reconceptualizacion del trabajo, de la que deriva
una reconceptualizacién de la asistencia y los derechos” (Danani,
2005, p. 183). En tanto las organizaciones sociales disputaran por el
reconocimiento y entidad de la economia popular.

En este periodo se conjugaran instituciones y practicas, que
imprimen sentidos, objetivos, orientaciones a las politicas del
Estado. Por lo tanto, mas alla de la distincidon que se presenten
entre las politicas econdmicas y las politicas sociales en términos
analiticos e institucionales, formaran parte de un espacio histérico
unitario.

Las contradicciones y compatibilidades no deben buscarse
entre politicas, sino en el interior de las formas generales
de organizacién de la vida social predominantes en un
determinado periodo, y que constituyen un “modelo”.
Es en esa configuracién en la que se desarrollan las
contradicciones y conflictos (“reales”) y en el marco de
la cual las politicas adquieren significado, y generan y
actualizan sus propias condiciones de posibilidad y de
eficacia (Lindenboim y Danani, 2002, p. 6).

Reflexiones finales. Las luchas populares en la
agenda estatal

Se torna importante en este recorrido visibilizar los

antecedentes politicos, historicos y conceptuales, porque asistimos
a fuertes posicionamientos de las organizaciones sociales por el

L L]
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reconocimiento de las condiciones en las que se da el trabajo desde
la economia popular y la economia social; que abarca experiencias
como las empresas recuperadas hasta experiencias comunitarias
vinculadas a lo mas basico la reproduccion de la vida, como la
alimentacion en comedores y merenderos comunitarios.

Desde las organizaciones sociales la disputa (y el didlogo) hacia el
Estado es resultado de aprendizajes histéricos, que combinan el
trabajo territorial y la movilizacion en el espacio publico callejero,
la comprension de la relevancia de la institucionalizacién en
politicas concretas de las reivindicaciones populares (Franco y
Tomatis, 2018). Esa memoria es posible reconocerla en la siguiente
intervencion de Pablo Montes, Secretario General de la CTEP:

A nosotros nos atravesé este proceso en los 90, y en el
2001 tratamos de construirnos por fuera del Estado, eso
estaba en auge en ese momento, la auto organizacion. El
Estado era puramente el opresor, lo conociamos a través de
la gendarmeria. Entonces, esa discusién estaba donde se
planteabaal Estado como unainstitucién opresora. Después
eso cambid mucho con el proceso del Kirchnerismo porque
predomina mdas hacia las organizaciones nuestras que
conforman la economia popular y esa idea del Estado de
un lugar donde se condensa a las organizaciones sociales,
del podery en disputa.

En términos politicos, en la definicidn de la agenda de las politicas
publicas para el sector, resulta central darle visibilidad a una serie
de actividades econdmicas que son también acciones politicas
que no solo buscan la reproduccién de la vida sino también el
reconocimiento del sector,no como informal sino como el sector que
se plantea la construccion de otra sociedad. Ello implica recuperar el
contenido organizativo, la importancia de organizaciones concretas
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como las CTEP primero y luego la UTEP que le dan visibilidad
a un nuevo sujeto/a histérica y al sector de la economia popular.
Porque el reconocimiento de la economia popular y social implica
reconocimiento social de este tipo de trabajo y por lo tanto el avance
al reconocimiento de derechos.

Esta propuesta en tanto otra economia, buscan relaciones sociales
desde otras légicas que no son las del capital sino las de la vida
y plantean una disputa no solo en la relacion capital-trabajo sino
también una disputa en la relacién capital-vida. Ello implica otra
institucionalidad, la posibilidad de permear en el Estado otras
miradas que permitan superar intervenciones que se limiten a
superar la pobreza y donde tome lugar la economia social como un
horizonte posible.

Retomando la propuesta de Paula Abal Medina (2019), quien trae
el autor norteamericano Erik Olin Wright, tenemos el desafio de
analizar de qué manera se pueden construir las luchas populares
bajo las opciones de destruir, domar, escapar o erosionar. La opcion
de erosionar aparece como posible (y potente) en la construccién
de otras economias. Las luchas tanto desde la economia popular
como desde el feminismo han ido erosionando y han ido generando
transformaciones, apostando a esas transformaciones. Desde esta
estrategia es posible imaginar un horizonte.

Es una cuestion de disputa constante dentro del Estado.
Nosotros creemos que la garantia de que el Estado
también tenga politicas publicas, es que también haya
organizacion popular que dé la posibilidad de que tenga
la espalda para llevar adelante politicas publicas para el
pueblo. Porque no depende de ellos sino depende de lo que
pasa por afuera. Lo que digo es de no cometer el error de
nada mas empoderar al Estado y a funcionarios, sino que
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hay que seguir construyendo esto que son los movimientos
populares, que esa es la fortaleza con compafieros dentro
del Estado (Pablo Montes, 2019).
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Introduccion

Los territorios del oeste Pampeano comparten historias
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comunes de despojo ambiental y social, de construccién de
imaginarios alrededor del “desierto”, de lo improductivo, y con ello
variadas intervenciones del Estado, en su mayoria, pensadas desde
el “desarrollo” productivo extensivo pampeano. Las relaciones de
géneros desiguales se evidencian claramente, en la invisibilidad
de enunciacién que tienen las unidades de produccién: se nombra
generalmente a los puesteros, crianceros, pequefios productores,
mientras las mujeres, desarrollan multiples estrategias ademas de
servisiblementelas garantesdelaproduccion caprinayreproduccién
de la familia. En este contexto consideramos que estos territorios
presentan doble condicion de lo que denominamos “borde”
territorial y de género(s). El concepto de borde que sustentamos
disputa “la marginalidad” de estos espacios concebidos desde un
modelo de desarrollo que entiende que los mismos no se adaptan
a las exigencias del mercado. Lo identificamos como espacio
subalternizado en cuanto a lo territorial y a las relaciones de género
pero al mismo tiempo donde se disputan relaciones y por lo tanto se
construyen permanentemente identidades. En el margen coexisten
distintos modelos y de este modo constituye un intersticio para
la generacion de formas de organizacion espacial alternativas
(Comerci, 2018).

Eselcasodelas Asociaciones de pequefios productores promovidas
por el Programa Social Agropecuario (PSA) quienes no fueron
pensadas para productoras, crianceras o puesteras sino a ellas
en el contexto de la familia del productor, criancero o puestero. A
pesar de ello, lideraron la mayoria de las organizaciones hasta que
el programa se deroga en 2013 y abandona el territorio. A fines del
afio 2017 surge otra forma asociativa: la cooperativa, que convoca a
quienes venian integrando las mencionadas asociaciones y a otrxs
productorxs sin esas experiencias de participacion previa. Con otra
dindmica organizativa, a través de rutinas asamblearias se retnen
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familias urbanas y rurales; establecen prioridades en la agenda no
tan ajenas a las demandas planteadas en las asociaciones tuteladas
por el Estado.

Eltrabajotienecomoobjetivoidentificarlosimpactosylosobstaculos
que tuvo el Programa Social Agropecuario en las experiencias
asociativas de las mujeres y el paso a otro espacio de participacién
y representacion cooperativo del Movimiento de Trabajadorxs de
Excluidos (MTE). Focalizamos el andlisis en dos asociaciones que
reunieron un centenar de familias, en los departamentos Chalileo y
Limay Mahuida de la provincia de La Pampa, entre los afios 2006
y 2013. El foco esta puesto en el lugar de reconocimiento de las
mujeres crianceras por parte del Programa en si, de los agentes
que llevaron adelante las acciones del Programa en territorio, de las
unidades familiares, y de las propias mujeres que lideraron y lideran
los grupos de pequefios productores y productoras. Consideramos
que las relaciones que se establecen entre actores, organismos y
organizaciones en cada territorio contienen marcas socioculturales
particulares, a la vez que construyen nuevas territorialidades o
control del espacio. Las fuentes provienen del relevamiento de
camporealizado desde 2005 hastala fecha —aunque no continuado—
que han sido insumos de distintos proyectos de investigacion. Las
entrevistas y sistematizacion de fuentes secundarias forman parte
del TFl de la Especializacion en Estudios Socioculturales y Maestria
en curso (UNLPam) publicadas como articulos académicos.
Triangulamos con informacion secundaria provista por datos

estadisticos, paginas oficiales y recursos comunicacionales
publicados por la Delegaciéon La Pampa de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural y Agricultura familiar e INTA.
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Contexto territorial del area de estudio

Figura Il: Mapa politico de la Pcia. de la Pamapa ING

El Censo Nacional 2010 registré6 516 habitantes en el
Departamento Limay Mahuida y 3051 habitantes en el Departamento
Chalileo (Figura I). Consideramos necesario aproximar el drea de
estudio, vinculada con la influencia de las dos asociaciones (El
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Paso y El Salitral).Referenciamos los ejidos municipales de Limay
Mahuida y Santa Isabel porque nos permite recuperar informacion
de los Censos Nacionales y Estadisticas Provinciales y a través de
ellos caracterizar, dimensionar y comparar con otros espacios.
Los dos ejidos mencionados reunen la mayoria de los habitantes
de los Departamentos. Discriminar si es rural o urbana resulta
un tanto difuso en la realidad ya que en muchos casos existe la
doble residencia. Pero es interesante destacar que cuando inicia
el PSA el porcentaje de poblacion relevada como rural era del 25%
(Chalileo) y 75% (Limay Mahuida) segun el Censo Nacional 2001. Las
caracteristicas demograficas de los espacios estudiados vinculan
la intensidad de las relaciones entre vulnerabilidad y pobreza. Las
condiciones de analfabetismo junto a la elevada proporcién de
poblacién con NBI con respecto a la media provincial marcan las
desventajas sociales de la poblacién del oeste pampeano (Garcia,
2015). Si bien la produccién caprina es poco representativa en
el contexto provincial, si lo es para la mayoria de la poblacién que
habita en los departamentos del oeste de La Pampa. El 92,15% del
total de caprinos en La Pampa se encuentra en el Oeste provincial
y alrededor del 10% de los bovinos. En el departamento Chalileo
prevalece hoy la actividad bovina sobre la caprina y ovina, habiendo
sido a principios del siglo pasado uno de los mayores productores
de estos ultimos (Direccion General de Estadisticas y Censos:
2008. En Garcia, L., 2017). El departamento Limay Mahuida si bien
redujo drasticamente los rodeos caprinos desde el afio 2002, de
manera simultanea aumento la cantidad de bovinos. Cuando inicia
el Programa Social Agropecuario la predominancia ganadera en el
Oeste era caprina, con elevada poblacion viviendo en los puestos y
con condiciones de vida mas acuciantes que las representadas por
los datos censales actuales. El Programa Social Agropecuario (PSA)
segun cita la resolucioén de su creacion fue ideado para intensificar
las acciones que se llevaron a cabo para la promocién y asistencia
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de quienes se encontraban en situaciones de carencia econdémicay
social (PSA, 2001).

El PSA en territorio del Oeste pampeano

Las intervenciones del Estado en el area de estudio y el
contexto amplio del Oeste pampeano comenzaron avanzado el
Siglo XX. La politica neoliberal tiene su maxima expresién en los
90 con: retraccion del Estado, ajuste, aumento de la desocupacién
y mecanismos de los organismos internacionales para el disefio y
financiamiento de politicas no solamente econémicas. En el marco
de este escenario global, en América Latina se difunden politicas
de desarrollo rural y apoyo a pequefios productores rurales. Esa
“contradiccion” nace de los propios organismos que generaron
las politicas macroeconémicas y al mismo tiempo promovieron a
través de los préstamos, politicas de contencion social. Definir las 'y
los sujetos destinatarios de estas politicas pasé a ser una cuestion
central para focalizar la intervencién: los “pequefios productores
agropecuarios pobres”. El Programa Social Agropecuario (PSA)
creado en 1993 como una politica sectorial para los “pequefios
productores minifundistas” sufrié los avatares de la discontinuidad
en las politicas, y los sucesivos cambios de funcionarios en el area
agropecuaria. El financiamiento provino del Estado Nacional a
través de la ley de financiamiento desde el Ministerio de Economia
y Salud y Accion Social ejecutando los créditos para productores a
través del Gobierno Provincial como Fondos Rotatorios. A partir del
afio 2000 se liberan fondos del Banco Mundial para el PROINDER
(Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios)
los cuales se ejecutan a través del PSA.

El Programa Social Agropecuario (PSA) involucré a mas de 100
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familias de productores en este sector de la provincia y a diferencia
de otras intervenciones gubernamentales, arbitré un seguimiento
personalizado de los grupos haciéndolo desde unavisién que integré
aspectos de la sustentabilidad ambiental, econémica y social. Los
objetivos generales del programa se vincularon con el mejoramiento
de las actividades productivas y de los niveles de ingreso, con
la generacion de espacios de participacién que facilitaran la
organizacion de productores/as, a los efectos de que pudieran
asumirsu propiarepresentaciénydesarrollar capacidades de gestion
incluso con otras jurisdicciones del Estado. Desde sus inicios hasta
mediados del afio 2000 las acciones en territorio junto a INTA se
vincularon con capacitaciones a productores y promotores de PSA
(servicio del rodeo, alimento balanceado, huertas, procesamiento
de alimentos, sanidad en el rodeo e instalaciones); implementacién
de botiquines veterinarios comunitarios, entrega de créditos para
compra de cabras y reproductores, mejoramiento de instalaciones
rurales (bretes, bomba rosario, invernaculos tubulares, pantallas
solares) y para produccion de textiles: ruecas y telares. En el afio
2006 inician las reuniones en El Paso y Santa Isabel, Departamento
Chalileo en vista a organizar grupos de productores (consorcios y
luego asociaciones), en sintonia con el Foro Nacional de Agricultura
Familiar (FONAF) creado un afio antes. Las demandas presentadas
por los productores para elevar a la Unidad Provincial destacaron:
la preocupacion por la situacién de ocupantes precarios y tenencia
de la tierra, la necesidad de mejorar los medios de comunicacién
(radios y arreglos de caminos) como también la ayuda para arreglos
de viviendas afectadas por temporales. Entre otros puntos advertian
la necesaria administracion por parte de los propios productores
del manejo del alimento balanceado y el botiquin veterinario, en
cada lugar.

El equipo de la Subsecretaria que llevd adelante el Programo
reunié a unas 10 personas que conformaron los equipos técnicos
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territoriales divididos en 6 zonas de la provincia, junto a otras 10
referentes, a cargo de: Capacitacidén, Promocion y Seguimiento de
créditos y Asistencia Técnica, Comunicacion, Seguimiento Plan de
participacion, RENAF- FONAF y grupos Sujetos de Derechos (luego
paso a Grupos Vulnerables, entre ellos: Mujeres).

En la provincia de La Pampa los beneficiarios mayoritariamente
fueron varones, aun asi, el grupo de especialistas que encausaron
el seguimiento del proyecto realizan la convocatoria extensiva
a “sus esposas” creando el vinculo, en la formacién de grupos y
capacitacion.

El PSA participé de la formulacion del PROINDER, aprobado en 1998
con el nombre de Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores
Agropecuarios. En la provincia de La Pampa se convierte ademas,
en el canalizador de los fondos de este Proyecto que tenia
como destinatarios a pequefios productores minifundistas con
necesidades basicas insatisfechas. Las lineas de PROINDER en
coincidencia con las acciones desarrolladas por PSA priorizaban
el desarrollo de la organizacién grupal y el fortalecimiento de su
autogestion, promoviendo la asistencia técnica donde incluian el
financiamiento no rembolsable. En ese afio de inicio y acople del
PROINDER al PSA, se comienza a hablar de las mujeres.

Pasaron 10 afios del programa en la provincia para que se
reconociera a las mujeres y jévenes como Sujetos de Derechos, pero
“vulnerables”. En ese tiempo las mujeres iniciaron su participacion
en los grupos y muchas de ellas liderando las asociaciones. Dentro
del equipo técnico, la referente de este espacio llevd adelante
acciones junto a Salud a solicitud de las mujeres del Oeste que no
podian acceder a estudios ginecologicos y médicos en general.
De esta manera junto a la promocion y capacitacion de diferentes
actividades productivas y artesanales se dieron talleres, asistencia
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y encuentros de mujeres con tematicas vinculadas a Derechos
y cuidados de la Salud. Las actividades se sustentaron con
periodicidad hasta 2011 con iniciativa, contactos y trabajo de tres
referentas del equipo y el respaldo del coordinador del programa.
Una vez derogado el programa y desafectadas cada una de ellas de
este lugar, las acciones se diluyen hasta que de manera expresa el
funcionario a cargo de la Subsecretaria (afio 2013) manifesté que el
trabajo con las mujeres “se terminé” (Referente equipo técnico del
Programa). Pero no solo se termina el trabajo con las mujeres sino
con toda la red de acciones en territorio junto a otras instituciones.
Las acciones conjuntas con el INTA y el Ministerio de la Produccion
al afio 2016 solo intentaron reestablecer los contactos en el
territorio aunque sin financiamiento y sin programas especificos.
¢Qué quedd de toda esa experiencia? El trabajo de Garcia (2017)
interrogd acerca de los términos institucionales de participacion en
las asociaciones y en algunos casos advirtié un reforzamiento de
patrones clientelares. Aun asi rescata las acciones colectivas que
resultan “novedosas” en este espacio y en la vida cotidiana de las
mujeres que suman a su actividad de crianceras cierta forma de
“activismo”.

Figura ll: Localizacion
y areas de influencia
de las Asociaciones

El Salitral y El Paso
(PSA) y Cooperativa La
Comunitaria.

Fuente: Elaboracion
propia en base a Pombo,
D Atlas Geografico y
Satelital de la provincia
de La Pampa, 2014
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La experiencia asociativa de las mujeres en el
marco del PSA

En Paso de los Algarrobos, un paraje ubicado en el oeste dela
provincia de La Pampa, se conformo la “Asociacion de Productores
El Paso®” (ver figura Il). Al norte de Santa Isabel, productores y
productoras agrupadas en un anterior consorcio formalizaron la
creacién de la “Asociacion El Salitral?®” (ver figura Il). A la fecha, la
actividad de ambas Asociaciones esta practicamente paralizada.

La participacion de las mujeres en estas asociaciones puede
representar una versién comunitarista, pero su salida del mundo
doméstico necesariamente reconfigura modelos de autoridad en
espacios donde estaban ausentes o invisibilizadas. La participacién
“institucionalizada” es novedosa no solo para las mujeres sino para
toda la poblacion del oeste pampeano. Este terreno de accion social
ha contribuido a crear y sostener formas de cooperacién social. El
ambito de participacion cambi6 la dinamica de sus dias, los viajes a
Santa Rosa, a Buenos Aires; 0 a los puestos, algunas veces lo hacian
solas y otras con sus esposos sobre todo cuando convocaban a
asambleas. Las demandas criticas, entre ellas: la defensa de la
tierray la libre circulacién en ambitos de discusién nacional no solo
ampliaron el horizonte de las demandas sino que fueron escenarios
novedosos de participacién. Las mujeres marcaron como cambiosla
forma de ver las cosas, experiencias de otros lugares que incorporan
en sus proyectos familiares y comunitarios. Los cambios acerca de
“poder hablar y por eso no se pierde el respeto” como argumenta
S.C. (Asociacion El Salitral) habilit6 muchos otros cambios, en lo

2 Al afio 2012 supo agrupar a 38 asociados/as; o “familias” que participaron activa-
mente segun fuentes de la entonces Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar
—y su primera presidenta fue Marta Alvarez, productora de “El Paso”.

B Su presidenta Susana Cuello, es productora, artesana y técnica del Frigorifico San-
ta Isabel, compuesta inicialmente por unas 20 familias a las cuales se sumaron 40 asociados
mas al afio 2012. A la fecha, la actividad de las Asociaciones esta practicamente paralizada.
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comunicativo, en el abordaje y la resolucion de problemas. Este
nuevo campo reconfigura estrategias particulares en la consecucion
del programa ya que deben pensar en la integralidad demandada
por las mujeres presidentas de las asociaciones.

El “decir” y "fabricar” del Programa Social
Agropecuario: Imagenes de unos y necesidades de
Ixs “otros”

Los técnicos y agentes del Programa Social Agropecuario
llegan a Paso de los Algarrobos con la intencion de formular un
proyecto en colaboracion con la Asociacion. Las ideas giraban en
torno a la concrecién de corrales e infraestructura para realizar
destetes anticipados de terneros, porque preveian un tiempo de
sequia prolongado. Ninguna de ellas era prioridad reconocida
por los y las productoras. La demanda de provisién de agua para
uso doméstico y animal, accesibilidad a los puestos y manejo de
fauna protegida que amenazaba (aun hoy) los rebafios fueron las
interpelaciones concretas a la agenda propuesta por el programa.

En ambas presidentas existe reconocimiento a las practicas de
didlogo que sostiene el responsable del PSA y eso les permitio
visibilizar y canalizar a sus demandas. En otros programas, la idea
de intervenir en el territorio desde lo productivo ha sido muy rigida y
chocé con las realidades y practicas del lugar.

La intencion original del programa de asistir en el mejoramiento
productivo y en las condiciones de vida se cre6 a partir de
preconceptos de homogeneidad en cuanto a caracteristicas de
deprivacion material y también productiva, que debieron redefinir
en el proceso de interaccion con los grupos del lugar. EIl mismo
proceso de escuchar las necesidades de la gente también redefinio
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la metodologia de accién del programa en el territorio. Los
antecedentes de otras intervenciones de programas provinciales
y nacionales vinculados con mejoramiento genético y manejo
sanitario de rodeos fueron dirigidos puntualmente a los productores.
Los resultados del bajo impacto de las innovaciones no tuvieron en
cuenta que quienes gestionan la actividad ganadera menor en el
Oeste son las mujeres. La reconfiguracion de esas imagenes acerca
de quiénes podian gestionar y mediar en los grupos fue un buen
aporte para la experiencia de las asociaciones diez afios después.

Este nuevo escenario ejercitado por el programa identifica aquellas
practicas que no incluye las condiciones de las y los sujetos.
Las mujeres son quienes registran las situaciones de injusticia
intersectadas por varias dimensiones sociales y territoriales.

Siguiendo a O’Donnell (2004) reconocemos que salvo excepciones,
el Estadolatinoamericano se ha presentado desde siempre selectivo,
con trato discrecional, desoyendo a buena parte de la poblacion.
En el caso de este programa, tanto el sujeto de intervencion como
la metodologia de interaccién entre estos y los fines del programa
tuvieron un proceso de rectificacion a partir del descentramiento
del lugar tradicional que han tenido las intervenciones del Estado en
este territorio. Los cambios pensados desde el lugary sus realidades
redefinieron las prioridades junto a los productores, quienes ademas
reconocieron valores etnocentrados. De esta manera el campo
de las asociaciones muestra el conflicto de interés particular del
programa con el interés particulary general de los y las productoras,
pero también conflictos de “sentidos” hacia “el otro”. Esto potencia
la idea de pensar al Estado mas alla del conjunto de burocracias,
de su sistema legal y de foco identitario colectivo. Para Echavarri
(2018) es pensarlo a partir de las practicas, como campo de disputa
entre sus presupuestos —que sustentan adhesion a los derechos
humanos— y las practicas concretas; entre el “decir y fabricar” y
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otros modos de organizacion y concepciones de mundos. Para
esta autora la administracion desde el Estado no puede separarse
del sentido politico. Los procesos administrativos son procesos
politicos y desde el lugar de los administradores, en este caso
extensionistas, referentes entre otros no estan libres de valores y
actores politicos. El enfoque de derechos en las politicas publicas
politiza la administracion de derechos de quienes no siempre
estuvieron incluidos. Aqui es clave entender las politicas publicas
como procesos dinamicos que interactuan entre actores sociales
y estatales, con intereses particulares y portadores de recursos
claves alrededor de cuestiones particulares (lvan Ase, 2019).

Laexperienciadel Programa Social Agropecuarioimpactd en quienes
pensaron acciones y actuaron especificamente en territorio junto a
las familias productoras. La inclusion de las mujeres como sujetas
de derecho en el Programa fue tardio y en ocasiones la lectura de
acciones particulares y la convocatoria hacia ellas no respeté la
integralidad de la perspectiva de género. En el caso de la provincia de
La Pampa fueron las mujeres crianceras —pequefias productoras—
que enunciaron sus demandas particulares y garantizaron con su
participacioén las formas organizativas locales y representacién en
foros y encuentros extralocales. Es ese protagonismo el que invita
a gestores del programa a habilitar una linea de accion para estos
“grupos vulnerables” y rescatar el “decir” del mismo alrededor de
las “mujeres campesinas”. Entendemos al Estado desde estas
relaciones de fuerza que se disputan al interior estatal, entendiendo
que las demandas se construyen y suponen procesos que las
personas deben construir a partir de sus principales problemas y
necesidades

No es objeto de este trabajo identificar toda la accion publica en el
territorio del Oeste pampeano, pero la entrada al mismo da cuenta
de ausencias continuas, presencias recortadas, fragmentadas y
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discontinuas por parte del Estado en sus distintas jurisdicciones.
Los ensayos acerca de las politicas publicas pensadas desde los
derechos humanos deberian segin Ase (2019): tener continuidad,
contener a las personas y los derechos en el centro del disefio de
las politicas publicas. Junto a ello, potenciar el empoderamiento
de Ixs sujetxs y de las organizaciones, y el reconocimiento explicito
de los marcos normativos de los DDHH (el derecho internacional
de los DDHH; realizacién progresiva y principio de no regresion,
igualdad y no discriminacién). El Oeste pampeano es muestra de
los disloques en las cuestiones practicas de las politicas publicas.
Desde 2013 se acentuan en el territorio los problemas vinculados
con cuestiones productivas, el “desarmado” de grupos y con ello
la inexistencia de capacitaciones y asistencia en los lugares. Las
demandas individuales de las mujeres corrieron por un lado, por
canales ejercitados en tiempos de las asociaciones aunque no
siempre lograron resolucion o acompanamiento, y en otros casos
por sus propios medios y recursos.

Cooperativa La Comunitaria

En el afio 2015 llega a Santa Isabel, un grupo cultural reunido
en una Cooperativa para relevar voces sobre la problematica del
Atuel y de ello surge la obra “Atuel Sed que crece”. Esta intervencién
comenzd a agrupar a puesterxs - criancerxs del lugar que luego
conformarian una Cooperativa. Es la revalorizacion de las pautas
culturales del lugar la amalgama del grupo. A fines de 2018
conforman el grupo con “70 colaboradorxs” bajo la organizacion de
la Cooperativa la Comunitaria con sede en General Pico, La Pampa.
Uno de los objetivos de esta cooperativa es fomentar el espiritu de
ayuda mutua entre los asociados y cumplir con el fin de crear una
conciencia cooperativa (art. 3) mas alld del rescate y promocién
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cultural. Con clases de murga, acordedn, guitarra, un merendero y
un pequefio emprendimiento de cria de aves en un terreno prestado
a las afueras de Santa lIsabel, inician las primeras acciones.
También llevan sus productos (quesos, dulce de leche y artesanias
entre otros) a una reunién ampliada de organizaciones en la ciudad
de General Pico. Quienes se hacen cargo de la organizacion local
son dos pequefios productores y una pequefia productora. Los
problemas se registran en el campo y en el pueblo. Las familias
crianceras que han migrado a Santa Isabel enfrentan el desempleo
y la imposibilidad de poder generar sus propios alimentos en el
pueblo, de ahi que surge la iniciativa de atencion colectiva de la
produccion de pollos y huevos junto al comedor. Quienes siguen en
los puestos presentan los histéricos problemas de falta de agua 'y
pasto. Se organizaron para solicitar el transporte a los municipios
y poder traer maiz ante la falta de alimento. La ayuda en 2018 no
llegd por esta via sino que llovio y pudieron afrontar la emergencia.
Esta Cooperativa es parte de la rama rural del Movimiento de
Trabajadores Excluidos que nuclea organizaciones de campesinos/
as, pequefos/as productores/as y comunidades originarias del
pais en vista a mejorar la calidad de vida y de trabajo de quienes
producen los alimentos. Es necesario contextualizar para el 2011 un
campo de emergencia en el contexto nacional y sobre todo Urbano.
Ese afio nace la Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP) como una organizaciéon gremial independiente de
todos los partidos politicos, representativa de los trabajadores de
la economia popular y sus familias.?* Las unidades de la economia

2 El crecimiento a nivel regional latinoamericano y el mejoramiento de los indicado-
res macroeconémicos no se tradujeron en trabajo formal en el pais y tampoco las politicas
sociales llegaron a cubrir demandas de mayorias ciudadanas. Es claro que en este sistema
capitalista por mas redistribucién que se implemente quedan y quedaran personas sin acceso
a la ciudadania. Desde ese lugar se plantearon dos opciones desde la CTEP: “Conformarnos
con subsistir como ‘ciudadanos de segunda’ magramente asistidos por el Estado en las peri-
ferias del mercado o construir una nueva economia que rompa con la I6gica de la ganancia,
la Economia Popular (EP)” (CTEP). La E. P. surge cuando los sectores excluidos del mercado
laboral crean su propio trabajo. En algunos casos también crean sus propios circuitos de
comercializacién, como ferias o venta ambulante.
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popularinvolucran un amplio campo de trabajadores independientes
que van desde empresas recuperadas, grupos comunitarios de
base, medios de comunicaciéon comunitarios, nicleos de agricultura
familiar, comunidades de pueblos originarios entre muchas otras
organizaciones sin fines de lucro ?° . Para Grabois (2016) se trata de
un nuevo sujeto que emerge de un paradigma socioeconomico global
donde el trabajo asalariado estable ya no es mas el cursus honorum
de la clase obrera y se consolida un nuevo segmento compuesto
no por microempresarios, ni asistidos, sino por trabajadores. “La
novedad es que después de 30 afios el Estado acepta que no se
trata de “efectores sociales”, “microemprendedores”, “beneficiarios”,
“titulares de derecho”, “subocupados” o “desocupados”, sino de
trabajadores (Grabois, 2016, p.17). Abramovich (2006) entiende que
el enfoque de Derechos Humanos apunta esencialmente a otorgar
ese poder por la via del reconocimiento de derechos, entendiendo
este punto de partida y no la necesidad como fin en la formulacién
de una politica. Quienes integran la Cooperativa son criancerxs,
pequefixs productores familiares con residencia en los puestos, en el
puebloy en algunos casos con doble residencia. Solo quienes sean
mayores de 18 afios y no tengan asignacion, pension o jubilacion
pueden acceder a la “tarjeta de la comunitaria”. Son $8.500 que
en muchos casos es el unico ingreso monetario y lo usan como
menciona una integrante de la cooperativa “para comer y cargar
combustible para ir al pueblo a llevar los chicos a la escuela o

% En 2015 finalizando el mandato de Cristina Fernandez se aprueba la Personeria
Juridica de la CTEPR, con la Resolucién 1727 del Ministerio de Trabajo, reconociendo desde
el Estado la existencia de trabajadores de la E. P. y su derecho a la organizacién. En el afio
2016 ante el contexto de inmediato ajuste del gobierno de Mauricio Macri se da la Marcha
de Emergencia Social y Laboral luego de la cual se firma el acuerdo de la Emergencia Social.
Alguno de los puntos fueron la actualizacién de los montos que percibian los Programas
Sociales y Asignaciones, aumento de las partidas para comedores y merenderos. Ese afio
se aprueba por consenso la Ley de Emergencia Social, que “implica la creacién de una nueva
institucionalidad acorde con las necesidades de la Economia Popular: 1) Creacién de un Re-
gistro Nacional de la E. P. (RENATREP); 2) creacion del Consejo de la EP; 3) financiamiento y
4) la creacion de un Salario Social Complementario (SSC) y la conversion de los Programas
Sociales al SSC. Esto ultimo es un concepto estratégico porque modifica el status de los y las
beneficiarias pasivas a trabadores y trabajadoras activas (CTEP).
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buscarlos”. Dentro de la cooperativa hay quienes vienen transitando
la experiencia asociativa y otras que lo hacen por primera vez. La
idea de pensarse como trabajadorxs de la economia popular es una
de las cuestiones que también se pone en tensidn al interior de la
dinamica de la cooperativa. Se advierte el fuerte liderazgo de las
mujeres y jovenes en la voz que enuncian los problemas, sea en
ambitos de difusién o de discusion asamblearia. Los problemas que
enuncian a nivel productivo son los mismos que se planteaban en
los afios de vigencia de las asociaciones: retencion de los rodeos,
sanidad, valor agregado de su produccioén y la comercializacién.
Las asambleas mensuales que coinciden en algunos casos con el
cobro de la tarjeta reunen a las familias, y han generado una reciente
adscripcién identitaria alrededor de la “comunitaria”. Esta fortaleza
en los lazos comunitarios es superada por problemas estructurales.
En el area estudiada se presenta un panorama que agrava la
situacion: las personas envejecieron, las mujeres sobreviven a los
varones y quedan en los puestos, las enfermedades no se atienden
debidamente y no disponen de recursos en dinero entre muchos
otros problemas. Seguimos encontrando en los relevamiento
de informacion en campo a mujeres sin acceso a jubilaciones
o pensiones por enfermedades. La imposibilidad de acceder a
esos derechos va desde la desinformacion a la imposibilidad de
afrontar viajes a los a los centros de salud o al propio ANSES en
Santa Rosa por los costos de movilidad. Esta cara del Estado segun
Odonnell (s/f) niega de hecho una ciudadania, aqui se evidencia el
desencuentro entre su burocracia y su sistema legal. La cuestién
seria avanzar hacia niveles, para llamarlo de alguna manera,
decentes de ciudadania civil y social. Estos problemas, aunque por
su puesto las incluyen, no se refieren solo a diversas minorias, los
sufren también verdaderas mayorias, como las que constituyen
en muchos de nuestros pais los pobres, y por cierto las mujeres.
Es una deuda en la economia social y en el resto de las politicas
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centrar la atencion en la reproduccion y el cuidado de la poblacién
generalizadamente en manos de las mujeres y posicionarla como
responsabilidad social. Para todos estos sectores se trata de las
inexistencias de diversos derechos, de la falta de implementacion
de otros, y de multiples practicas, algunas sutiles y otras violentas
de discriminacion. En este territorio se desarrollan acciones de lo
publico en dos esferas que no se tocan y donde las y los sujetos
son quienes se encuentran entre ellas: la cooperativa inserta en
la economia popular y las politicas del ambito provincial. Se da
por un lado el cambio paradigmatico de reconocer la economia
popular, a las y los trabajadores en ella y la inclusién a través del
financiamiento. Por otro lado, acciones desde las politicas de la
provincia que siguen sosteniendo a la poblacién como vulnerable,
con politicas fragmentadas, discontinuas y que no llegan a toda la
poblacién. Entre estas intervenciones una poblacién en condiciones
de desigualdad extrema: ambiental, productiva, social con respecto
al Este de la provincia. Entonces el desafio en coincidencia con
Echavarri (2018) es pensar el enfoque de derechos en la gestién
y considerar “otra manera de construir pensamiento” en el Estado
y en la gestion del Estado. Para la autora, el Estado no es lo que
se esconde detras de la practica politica sino el Estado es lo que
permite esconder la propia practica politica. De aqui la necesidad
de abordarlo desde la politica publica; de observar qué pasa al
interior de una politica con perspectiva de derechos, de pensar
nuevas posibilidades de construir problema e incorporarlo en la
agenda publica, de mirar nuevos sujetxs politicxs emergentes, de
ligar reconocimiento y redistribucién, como también habilitar otras
construcciones desde el derecho y desde el Estado.

250
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A modo de cierre

Los territorios del Oeste pampeano tienen marcas de
acciones y omisiones por parte del Estado. El andlisis de las formas
participativas de las mujeres y familias en este recorte territorial
tienen relacién directa con intervenciones estatales. En la practica
evidenciamos la dificil convivencia entre las estructuras fundantes
de normalizacién del Estado y estas dinamicas emergentes de la
perspectiva de derechos. El lugar de las mujeres fue ganado por
las propias crianceras y pequefas productoras de la agricultura
familiar. La revision de las propias estructuras de quienes llevaron
adelante el programa redefinieron prioridades y agendas planteadas
por las familias de productoras. Con todas las interrupciones
presupuestarias y de cambios del organigrama ministerial donde
se radicé el PSA, fueron los vinculos sustentados desde este
lugar con INTA, municipios y dependencias del Gobierno de la
Provincia de La Pampa (Salud, Ministerio de la Produccion) los que
ensayaron cierta integralidad, transversalidad, interseccionalidad e
interjurisdiccionalidad. Actualmente se le disputa al Estado todas
estas cualidades ausentes en el territorio. El neoliberalismo tiene
formas particulares de “fabricar”, no es mero contexto como plantea
Echavarria (2019). Por un lado enuncia ampliaciéon de derechos
y al mismo tiempo desmantela las estructuras que viabilizaron
acciones, desarticula redes y abandona a la poblacion en territorios
considerados “no productivos”. La gran conquista ganada por el
reconocimiento de la economia popular y el cambio de paradigma
acerca de trabajadorxs independientes insertxs en la EP abre un
campo novedoso como lo fue en su momento el PSA. Las mujeres
demuestran a través de su liderazgo y participacién un lugar
equitativo en el espacio cooperativo, aunque no hay enunciacién
expresa de demandas particulares para sus problemas particulares:
sobrecarga en las tareas de cuidados en general (reproduccion-
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produccioén), atenciéon de su propia salud entre otras. Ligar
reconocimiento y redistribucion desde una perspectiva de género,
integralidad y respeto de los lugares y su gente es la apuesta para
pensar intervenciones del Estado.
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(13)

De la “Maria" de la
copa, a la companera
trabajadora de la
unidad productiva

Catalina Musso
Natalia Bianchini

En el 2016, se sanciona la Ley de Emergencia publica N°
27.345% gracias a la lucha popular de diversas organizaciones
sociales que luchan cotidianamente por alcanzar una vida “digna de
servivida”. A partir de esto, se crea el Salario Social Complementario,
que actualmente se unifica en el Programa de Inclusiéon Socio
Productivay Desarrollo Local “Potenciar Trabajo”. El mismo tiene por

% La Ley N° 27.345 sancionada en 2016 crea el Salario Social Complementario,
actualmente se unifica en el Programa de Inclusién Socio Productiva y Desarrollo Local
“Potenciar Trabajo”.
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objeto promover y defender los derechos de los trabajadorxs que se
desempeian en la economia popular, en todo el territorio nacional,
con miras a garantizarles alimentacién adecuada, vivienda digna,
educacion, vestuario, cobertura médica, transporte y esparcimiento,
vacaciones y prevision social (Ley N° 27.345, InfoLEG, 2016).

Se constituye en un punto de inflexién clave para repensar el lugar
que ocupan los procesos organizativos de las mujeres y disidencias
de sectores populares en particular en la reproduccion cotidiana
comunitaria. Es interesante mirar los mecanismos de participacién
que supone la Ley sobre la cual nos hemos enfocado.

Sindudas,lacreaciondeunapoliticapublicadirigidaalreconocimiento
economico del trabajo comunitario incidié en la subjetividad
tanto individual como colectiva de las mujeres y disidencias que
trabajan en las comunidades. A partir de entonces, se refuerza la
autoidentificacidn como personas trabajadoras de las unidades
productivas y también, como parte de un colectivo organizado que
las aglutina y permite la gestion de las politicas publicas. Por eso
decimos, “de la dofia de la copa a la mujer trabajadora de la unidad
productiva”, como metafora al salto cualitativo y simbdlico que
han atravesado las organizaciones de mujeres y disidencias en los
sectores populares.

Acontinuaciénnosinteresaavanzarsobrealgunos cuestionamientos
vinculados a la constitucion y reconocimiento social de las
mujeres y disidencias como sujetas politicas y trabajadoras de la
economia popular. El mundo laboral en general, ha sido un ambito
de desarrollo de los varones, dirigido por ellos y para ellos. Ciertos
analisis que algunas autoras realizan con perspectivas criticas
de género (Federici, 2004) y los producidos desde el activismo
feminista, han visibilizado la importancia del lugar ocupado por
las mujeres y disidencias en la organizacion social del trabajo,
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como base fundamental para que la vida se reproduzca tal y como
la conocemos. La organizacién laboral alrededor de la economia
popular no se encuentra exenta de estas cuestiones, por el contrario
esta atravesada por los mismos patrones de poder patriarcales que
divideny jerarquizan las tareas y los cuerpos.

Durante muchos afios las mujeres y disidencias organizadas fueron
claves no solo en el sostenimiento de la reproduccidn cotidiana de
la vida de sus familias, sino a su vez han sido fundamentales en
las redes y espacios comunitarios emergentes en los barrios de
sectores populares. Sin embargo, la realizacién de estos trabajos
no siempre estuvo acompafnada con su reconocimiento material y
simbdlico de parte de las familias, vecinxs y el Estado.

Paraddjicamente, a lo largo de la historia, la participacién politica
fue censurada para las mujeres y disidencias, lo cual generé lecturas
reduccionistas y mutuamente excluyentes, que configuraron dos
estereotipos: la puntera del barrio y “las madres de la copa”. Las
primeras fueron estigmatizadas socialmente, y las segundas
quedaron relegadas a realizar una tarea ligada a su condicién
biolégica de mujer-madre (Vaggione, 2008).

Lo mencionado anteriormente nos invita a reflexionar en torno al
lugar que ocupan las intervenciones estatales frente a esta situacion.
Para ello, recuperamos los avances en materia de politica social
vinculados al reconocimiento de les trabajadores de la economia
popular, y en particular, de las mujeres y disidencias trabajadoras en
los comedores y merenderos comunitarios de los barrios populares
de Cdérdoba Capital y alrededores.

Frente a esto nos preguntamos: ;Qué lugar tiene el Estado o cual
es el grado de responsabilidad en la emergencia de las mujeres y
disidencias como sujetas politicas? ;Podemos decir que, a partir
de la Ley las mujeres y disidencias se constituyen como sujetos
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politicos o, desde hace tiempo conforman colectivos organizados
para garantizar la reproduccién dentro de sus comunidades? ;La
reglamentacién de politicas publicas es suficiente para promover la
emergencia de sujetxs politicxs?

Sobre el surgimiento de las politicas sociales

Sostenemos que, las politicas sociales no resultan
unicamente de las definiciones de actores estatales, sino que durante
su gestion e implementacién son moldeadas por los procesos de
lucha social (Oliva, 2015). Es decir, en palabras de Marro, la actual
configuracion de las politicas sociales es incomprensible si no nos
remitimos a los sujetos sociales que a partir de sus experiencias
de lucha y organizacién reivindican respuestas estatales a sus
demandas legitimas: la medida en que la intervencién social del
Estado materializa o incorpora dichas demandas expresa complejos
procesos politicos y econdmicos que evidencian las correlaciones
de fuerza vigentes entre clases y grupos sociales (Marro, 2011,
p. 77). En sintonia con lo expuesto, Shore (2010) sostiene que las
politicas publicas no son instrumentos neutros sino que como
toda intervencion social del Estado tienen incidencia en la esfera
publica. Particularmente, en la lectura que aqui proponemos hacer,
la sancién de la Ley significé por un lado, el reconocimiento social
de las tareas de reproduccion que realizan las mujeres y disidencias
al interior de sus unidades domésticas y comunidades; y por el otro,
el reconocimiento material, a partir de la remuneracién del trabajo
comunitario. En este sentido, coincidimos con la autora, las politicas
publicas son fenémenos politicos, aunque su esencia politica
intente ser diluida tras el caracter de objetividad legal-racional
mediante el cual se presentan las reglamentaciones. Esto no
significa que el Estado sea el Unico responsable de esta conquista,
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sino que en tanto actor social, posee el monopolio de la violencia
simbdlica legitima a partir del cual ejerce la potestad de crear
categorias que permitan incidir en las subjetividades individuales
y colectivas (Bourdieu, 2014). Pero, las reglamentaciones —en si
mismas— no desencadenan procesos organizativos, por ende
las leyes no reemplazan la organizacién popular necesaria para
exigir y avanzar en el reconocimiento de los derechos sociales,
politicos, econémicos y culturales. Afirmar esto seria desconocer
y deslegitimar todo el trabajo organizativo y politico de afnos que
realizan los movimientos sociales y dentro de ellos, las propias
mujeres y disidencias. En resumen, los movimientos sociales son
actores fundamentales en la esfera publica tanto en la instalacién
de problemas sociales en la agenda publica como también en la
lucha por la interpretacion de las necesidades (Fraser, 1993).

Organizacion y lucha por el reconocimiento de las
tareas de cuidado

Enfocandonos en los procesos organizativos de las mujeres
y disidencias, consideramos que la lucha de las mujeres organizadas
permitié visibilizar de diversas formas lo que se encontraba oprimido
e invisible. Las tareas de cuidado y de reproduccion cotidiana de la
vida histéricamente han estado a cargo de las mujeres y disidencias,
ellxs han sido y son responsables del sostenimiento y cuidado
familiar, como asi también de la economia del hogar; son quienes
se han encontrado con otras mujeres y disidencias, exigiendo
el reconocimiento de la sociedad y del Estado de estas tareas.
Referentas territoriales de comedores y merenderos de barrios
populares de Cordoba, tales como Marechal y Pueblos Unidos,
organizadas desde el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE)
UTEP refieren que el trabajo sociocomunitario que ellxs despliegan
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es una labor esencial para el sostenimiento de la vida. Monserrat,
referenta sociocomunitaria por el MTE de barrio Marechal expresa:

“Cuando los padres de nuestros hijos se quedaron sin
trabajo en medio de la pandemia, las que estdbamos ahi
organizadas para sostener no solo la alimentacion de
nuestros chicos, sino la de todas las familias de nuestro
barrio éramos las companeras organizadas de la olla".

Por su parte, Mabel de Pueblos Unidos refiere que “nosotras somos
las que nos encargamos de las necesidades de la comunidad, el
estado no esta presente en nuestros barrios y somos las unicas que
sostenemos una calidad de vida digna”.

Si lo que nos interesa es la constitucion de estas como sujetas
politicas y trabajadoras, el andlisis no puede olvidar/ignorar las
tareas de cuidadoy de reproduccién de la vida que de ellas dependen
como mencionamos anteriormente, pues influyen directamente en
los tiempos dedicados a los trabajos remunerados, constituyéndose
como obstaculos. Ademas de ser parte del trabajo necesario y no
pago del capitalismo.

“Ellas garantizan la alimentacion, la contencion, el acompafamiento
educativo, el acceso a la salud, el derecho al juego, acompafan
situaciones de violencia de género y de consumo problematico, y
sostienen espacios de cuidado. Queremos que ese trabajo sea en
condiciones dignas y con un salario acorde a las horas trabajadas”
(Dana Vander Mey, militante del MTE, para La Tinta).

A partir de lo expresado por las referentas barriales y militantes
(Entrevista E1, Marzo 2019), quienes relatan la importancia de
sus tareas cotidianas, nos permitimos construir los siguientes
interrogantes: ;Cuales son, entonces, los obstaculos que encuentran
las mujeres y disidencias para constituirse como sujetas politicas y
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trabajadoras actualmente?; ;en qué consisten estos?

- la falta de acceso al mercado de trabajo y en condiciones laborales
dignas y equitativas.

- escaso reconocimiento de las mujeres y disidencias como
trabajadoras y por consiguiente, como sujetas politicas

- regulacion del estado en sus practicas laborales

- naturalizacién de la responsabilidad de mujeres y disidencias sobre
los trabajos de cuidado y de reproduccién de la vida humana

- imperio de la ldgica capitalista e individualista por sobre la
organizacion colectiva atacando los procesos emancipadores que
se desarrollan desde los sectores populares organizados.

Todos estos obstaculos presentados se reproducen al interior del
Estado “masculino” (MacKinnon, s/f). Es decir, nos enfrentamos
a un Estado que en su constitucion liberal, colonial, patriarcal y
capitalista sintetiza estas desigualdades de género, raza y clase
a partir de normas y leyes. Es asi como las mujeres y disidencias,
se han visto siempre sometides (simbdlica y econémicamente),
relegadas al espacio doméstico y privado, violentadas en ese mismo
espacio, excluidas de la vida publica y obligadas a la maternidad, sin
mencionar el acceso a la justicia y toma de decisiones en relacion
a esto. Estas expresiones alternativas de formas de trabajo que se
hacen eco hacia el interior de la economia popular expresan también
todas las desigualdades de género, que dividen el acceso al poder.

Por esto, al interior de los movimientos sociales son las mujeres
y disidencias quienes estan configurandose como sujetxs politicxs
e instalando nuevos debates en relacién a lo dicho anteriormente.
Entonces, ;puede el Estado considerarse neutral frente a estas
demandas?; ;puede desentenderse de los procesos que se generan
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para lograr sortear los obstaculos que en su seno se reproducen?

Como venimos sosteniendo, las organizaciones sociales son
actores sociales fundamentales para lograr la implementacion
pertinente y situada, acorde a las necesidades locales de la
poblacién. Fortalecer los procesos organizativos de la sociedad
civil es condicién sine qua non para democratizar lo politico y
econémico. Tal como sostiene Portantiero (1989), el Estado debe
superar la division de los temas que se consideran estatales y
los temas que son de contenido privado, ampliando la dimension
de lo publico, intentando democratizar ambitos econdémicos y
sociales, haciendo participes al colectivo en las decisiones que al
fin y al cabo, afectan a su vida cotidiana. Portantiero (1989) a su
vez afirma que “la forma de esta democratizacion en lo econémico
y social es la cogestion, la autogestion, la cooperativizacion” (p. 5).
Es decir, el Estado tiene que permitir y, por encima de todo, regular
todas las alternativas que se generan en el seno de la comunidad
y garantizar su expresion. Siguiendo esta linea consideramos que
las alternativas socioecondmicas que desarrollan estas mujeres y
disidencias hacia el interior de sus unidades productivas y de los
procesos comunitarios de los que son sujetes participes, deben
ser reguladas por el Estado, y son les sujetes quienes deben tener
injerencia en la gestion de politicas publicas que sirvan de marco a
sus procesos productivos.

Fraser (1993) advierte que, si las politicas publicas estan permeadas
de una concepcion burguesa dicotomica que separa y enfrenta —
que no es lo mismo que diferenciar y construir— la sociedad civil
y el Estado sera incapaz abordar las problematicas sociales de
manera situada. “Lo que se necesita en su lugar es una concepcion
posburguesa que nos permita imaginar un mayor papel para los
ambitos publicos (al menos algunos)” (p. 56).
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El desafio del Estado aqui es interpelar a quienes intentan construir
por fuera de lo hegemodnico, es decir, alternativas economicas,
alternativas a las construcciones en base al género, alternativas
con légicas no machistas, no jerarquicas y mas justas. Construir
un proyecto nacional comun que reconozca todos estos espacios
emergentes, habilitando a la multiplicidad de formas de expresion.

Ademas es importante destacar que, se visibiliza y legitima el
tiempo dedicado por estas mujeres y disidencias al trabajo en la
organizacion a partir del cobro de este salario. Pero, ;qué ocurre
con los tiempos de los trabajos invisibles? Es decir, aquellos que las
mujeresy disidencias dedican a las tareas de cuidado y reproduccion
de la vida humana, que contindan bajo su responsabilidad;
aumentan en responsabilidades, realizando varias tareas diarias,
doble jornada laboral o hasta triple, segun la cantidad de trabajos
pero simbolicamente el Estado solo reconoce uno.

Si esperamos una real incidencia en el reconocimiento de estas
mujeres como trabajadoras de sus unidades productivas y también
con los procesos organizativos que de alli se desenvuelven, la
gestion de politicas publicas no puede desentenderse de esto. Si
queremos que las mujeres también tengamos posibilidades de ser
referentes politicas para participar de los espacios de discusion es
necesario tener resuelto ciertos asuntos cotidianos domésticos.

Sin embargo, resta preguntarnos por un lado, sobre la efectiva
implementacién de dicho érgano, y por otro lado quiénes son los
miembros definidos para participar.

A su vez, se aboga por politicas que incluyan mecanismos de
participacioén inclusivos, pero en la realidad se terminan centrado
demasiado en la dimension econdmica, dejando de lado el punto
de vista politico (Canal, 2010, p. 43). Si bien la ley que determina el
SSC aporta no solo en términos econdmicos, sino que legitima los
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trabajos alternativos que se generan en los procesos organizativos,
dista de una inclusion total integral, primero porque no todas las
politicasincluyenenlatomade decisidony posterior gestién a quienes
afecta en si (mujeres y disidencias, en este caso puntual) sino que
también solo participan actores del Estado de algunos ambitos. No
es solo una cuestién de aporte econémico, sino que deberia afectar
a todos los ambitos publicos; la definicion de politicas publicas y
su consiguiente accionar deberia concernir a actores de ambitos
culturales, educativos, no solo econémicos.

A su vez, es transversal, es decir, de las distintas jurisdicciones a
nivel estatal. EI SSC es una disposicién nacional que debiera tener
incorporada una lectura local segun el nivel que alcance.

A modo de cierre...

Sostenemos que, el desafio también radica en incluir
estos discursos, luchas y procesos emergentes para constituir un
Estado que supere la logica capitalista, colonial y patriarcal, para
acompafar la constitucion de estes sujetxs como politicxs. Frente
a procesos comunitarios, el Estado no puede aparentar un rol
neutral, ni continuar reproduciéndose independiente a todas estas
demandas. Es por esto que, las mujeres y disidencias no son meras

beneficiarias, sino sujetos protagénicos en la resignificacion de la
politica social durante su gestion. De esta forma las otras irrumpen
con sus propias significaciones, modalidades y sentidos (Echevarri,
2017). Quienes acceden al Programa Potenciar Trabajo suelen
estar vinculadas a organizaciones nucleadas dentro de la Union de
Trabajadores de la Economia Popular (UTEP).
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